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Apresentagtio

“O que é escola?”. Essa pergunta, lancada por Marcio, nao é meramente
retérica, mas um convite a reflexao profunda sobre as estruturas que sustentam a
educacao brasileira, especialmente o Ensino Médio. Ao longo do texto, ele questiona
nao apenas as praticas educativas, mas também as ideologias que as permeiam,
buscando desvelar as ilusdes que frequentemente cercam o espaco escolar.

As questoes que Marcio apresenta neste livro sao resultados de um trabalho
desenvolvido ao longo de sua trajetéria como pesquisador no Programa de Pés-
Graduagao em Educagao da Universidade Tuiuti do Parana, onde fui sua orientadora
no mestrado e o professor Pedro Ledao da Costa Neto foi seu orientador no
doutorado, além das diversas experiéncias adquiridas em sua trajetoéria académica
e profissional.

Pesquisador incansavel e leitor voraz, tem se dedicado ao estudo do Ensino
Médio e os desafios politicos que surgem nesse contexto. Suas analises vao além
das questdes pedagodgicas, abordando também os aspectos sociais, econémicos e
culturais que impactam a educacgao.

A fragmentagdo, por exemplo, é um conceito que surge como um desafio
central. No contexto do Ensino Médio, essa fragmentagao se manifesta na
desconexao entre as disciplinas, na auséncia de uma visao integrada do
aprendizado e nas disparidades que marcam o acesso a recursos e oportunidades.
Marcio argumenta que essa fragmentagao nao é acidental; ela esta enraizada em
um modelo educacional que muitas vezes prioriza a eficiéncia sobre a equidade,
resultando em um sistema que perpetua desigualdades.

O autor também traz a tona questées antigas e novas sobre o papel da escola
publica. Sua defesa inabalavel dessa instituicdo reflete um compromisso ético
com a educagao como um direito fundamental. Para ele, a escola publica deve
ser um espaco de inclusao, onde todos os estudantes, independentemente de sua
origem socioecondémica, possam ter acesso a uma educagao de qualidade. Essa
luta é ainda mais urgente quando consideramos as forgas politicas e econdmicas
que moldam as politicas educacionais.

A compreensao da educagao como um direito exige de nés, leitores, uma
analise critica das complexidades sociais que nos cercam. A educagdao nao
pode ser vista isoladamente; ela esta entrelagcada com determinantes politicos,
sociais e econdbmicos que impactam diretamente o cotidiano escolar. Marcio
nos desafia a ir além da superficie, a investigar como essas forgas atuam para
construir ou destruir oportunidades no Ensino Médio. Entender a educagao exige



a compreensao da complexidade da sociedade estruturada sob determinantes
politicos fundamentados em bases materiais e econémicas. Isso implicareconhecer
que a educagdao nao é um fenémeno isolado, mas sim uma construcao social
influenciada por fatores como classe social, acesso a recursos e politicas publicas.

As desigualdades existentes no sistema educacional refletem as disparidades
mais amplas da sociedade. Enquanto alguns estudantes tém acesso a escolas bem
estruturadas e a professores qualificados, outros enfrentam condigdes precarias,
que comprometem seu aprendizado. Esse abismo nao é apenas uma questao de ma
gestao, mas esta enraizado em uma légica que prioriza o lucro e a competitividade
em detrimento da inclusao e da equidade.

Assim é Marcio Carvalho, para quem a educacao deve ser o palco dessa luta,
um espago dinamico e transformador, onde saberes e esperangas se entrelagam
moldando o futuro que desejamos construir coletivamente no presente.

Josélia Schwanka Salomé
Primavera, 2024



Prefacio

E um grande privilégio escrever o prefacio do livro de Marcio Bernardes de
Carvalho “Fragmentagao no Ensino médio brasileiro e as 3 ilusdes da educagao”.
Afirmo isto, primeiramente, porque tive a oportunidade de acompanhar de perto
a trajetoria académica do Marcio durante os seus estudos de po6s-graduagao:
inicialmente, durante o mestrado orientado pela Professora Josélia Schwanka
Salomé concluidoem 2017, com a defesada Dissertagao “Juventude, Ensino Médio
e Trabalho - Fungao social do ensino médio, uma analise critica” e, posteriormente
durante o doutorado, que sob a minha orientacdao defendeu em 2021 a Tese de
doutorado “Educagao Fragmentada: O Ensino Médio que nos foi negado”, da qual
o presente livro é uma versao reelaborada e refletida. Durante estes anos pude
constatar sua autonomia intelectual, tanto na pesquisa como na redagao da sua
Tese, sua constante dedicagao aos estudos voltados a Educagao Brasileira e sua
preocupacgao com o aprofundamento da formacao teérica e humana, igualmente
destacavel, foi a sua atitude de permanente disponibilidade e solidariedade com
as mais diferentes dificuldades enfrentadas pelos seus colegas. A sua continua
preocupacdo com uma formagao teérico critica no interior do Materialismo
Historico e da Pedagogia Historico-critica foi outra caracteristica que sempre o
acompanhou durante os seus estudos.

E importante, também, lembrar, que quando Marcio decidiu realizar as
suas pesquisas na P6s-graduacao, ja possuia uma larga experiéncia de militancia
politica e atividade profissional voltada sobretudo a Juventude, resultado do seu
trabalho por mais de uma década em diferentes instituicdes publicas. Portanto
a preocupagao de Marcio com o tema da Juventude e do Ensino Médio, nao foi
apenas uma escolha transitoria, mas o resultado de mais de 20 anos de reflexao
e trabalho, anos estes que a preocupagdao com a formagao teodrica e politica o
acompanhou indissociavelmente.

O presente livro representa, portanto, nao somente o resultado de uma
pesquisa tedrica, ele é igualmente o prolongamento e o resultado de uma pratica
e de uma militancia em favor de uma Escola Publica voltada aos interesses da
classe trabalhadora e de uma prolongada dedicacao a pesquisa em Educacao e
ao Ensino Médio no Brasil.

Entretanto, quando disse no inicio que era um grande privilégio prefaciar
o livro do Marcio, nao estava me referindo apenas a estas destacadas
caracteristicas, mas, antes de tudo, pela qualidade do trabalho, que o leitor
podera constatar na sequéncia. A sua preocupagao com a formagao tedrica,
seu solido conhecimento do objeto de investigagao, sua dedicagao ao estudo e



comprometimento com a educagao brasileira encontram uma clara expressao
nas paginas deste livro.

Marcio inicia o primeiro capitulo com uma discussao sobre o conceito de
fragmentacao - de particular importancia para as suas analises seguintes - tanto
da Formacao social brasileira como da educagao brasileira, como também para
uma critica das diferentes concepgdes pés-modernas na educagao deste conceito,
segue-se um conjunto de observagdes tedricas sobre a “escola como unidade
geral e/ou universal da educagao” e conclui, este capitulo introdutério, com “a
apresentagao de elementos para uma caracterizacao do Ensino Médio”.

Os trés capitulos seguintes representam um “esforco de pensar o Brasil e a
educagao brasileira” e do que ele denomina as “ilusées da educagao brasileira”:
1) ilusao de unidade nacional, 2) ilusao de liberdade e independéncia e 3) ilusao de
modernidade”, que serao respectivamente o objeto de analise dos trés capitulos
seguintes: o dois “Sobre a ilusao da unidade nacional”; o trés “Sobre a ilusao da
liberdade e independéncia” e, por fim, o quatro “Sobre a ilusao de modernidade
— Ensino Médio estatal fragmentado, desregulamentado e precarizado”. Por fim,
em sua longa conclusao “Sinteses possiveis e reflexdes finais”, o autor retoma
“as questdes centrais que o livro se propode a refletir e enfrentar”.

E, por fim, importante destacar a conjuntura histérico da publicacdo do livro
do Marcio, o seu carater contracorrente: ele aparece no interior de uma nova
ofensiva politica e ideolégica contrarrevolucionaria e tem a coragem de afirmar
a necessidade da “defesa de organizagdao e mobilizacdo da classe trabalhadora
como questao central para o enfrentamento e superagao do capitalismo”.

Pedro Ledo da Costa Neto
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Introdugdo

Este livro é um esforgo de pensar o Brasil e a educacao brasileira a partir
das determinagdes econémicos e sociais que se impdem a escola e a estrutura
educacional regional e nacional. O seu tema central é o Ensino Médio e como este
expressa trés ilusdes sobre a educacgao brasileira

A defesa da tese de doutoramento intitulada Educagao fragmentada: o ensino
médio que nos foi negado no Programa de Pés-graduagdao em Educacao — PPGE da
Universidade Tuiuti do Parana — UTP no ano de 2021, e a indicagao dela para o Prémio
CAPES de melhor tese daquele ano foi um incentivo para a producao deste livro.

Como justificativa, o autor defende que o produtivismo académico tem
imposto a pesquisa na area da educagao uma especializagao compulséria que limita
as pesquisas tanto no recorte temporal quanto espacial, restringindo o alcance da
totalidade como categoria central, pelo menos dentro da perspectiva nacional.

Como problematica central, questiona-se as determinagdes histéricas
essenciais que estruturam a educacgao brasileira, especialmente o Ensino Médio,
e como os interesses de classes determinam esta etapa ao mesmo tempo que
refletem e materializam o seu projeto de sociedade.

As leituras e analises sobre essa problematica emergiram a necessidade
de incluir no debate o que se denominou como ilusdes da educacgao brasileira, a
saber: 1) ilusao de unidade nacional; 2) ilusao de liberdade e independéncia; e 3)
ilusao de modernidade.

As ilusdes sao uma dendncia bem como um ponto de reflexao sobre o
movimento da realidade e como a burguesia cria uma cortina de fumaga que
nubla nossa visao sobre a historia do Brasil. Nos acostumamos, como tendéncia
historica, a analisar os problemas educacionais, no senso comum e muitas vezes
na prépria academia, excluindo as contradi¢des do processo histérico e econémico,
incentivando debates e reflexdes exclusivamente sobre politicas locais, praticas
docentes que nao conseguem expressar, por exemplo, o peso do colonialismo na
nossa formagao econdmico-social.

Como teoria social, adotamos o materialismo histérico, dando continuidade aos
estudos iniciados no mestrado, associado aos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educacao no Brasil” — HistedBR.

Como tese (ideia central), defendemos que o Ensino Médio brasileiro é
fragmentado, desregulamentado e precarizado, pois expressa, de forma crénica,
a formagdo econdémica e social brasileira e os antagonismos entre burguesia e
proletariado em um pais dependente do capital internacional e com uma classe
dominante local subserviente a esses interesses.
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A construgao do livro foi apoiada em uma série de obras de pesquisadores
que dedicaram (alguns ainda dedicam) uma vida para compreender e
apresentar a formacao brasileira, o processo de estruturacdao da educagao e
do que chamamos hoje de Ensino Médio, etapa final da Educagao Basica.

Para os estudos sobre educagdao foram utilizados como autores centrais
Dermeval Saviani, Alvaro Vieira Pinto, José Claudinei Lombardi, Acacia
Kuenzer, José Luis Sanfelice, Gaudéncio Frigotto, Olinda Evangelista, Maria
Ciavatta, Marise Ramos, Luiz Antonio Cunha, Carlos Roberto Jamil Cury,
Newton Duarte, Maria de Lourdes de Albuquerque Favero, Osmar Favero,
José Willington Germano, Jaqueline Moll, Monica Ribeiro da Silva, Jorge
Nagle, Otaiza Romanelli, Eneida Shiroma, Maria Abadia Silva, Marilia Pontes
Sposito e José Ricardo Pires Almeida. Para os estudos relativos a formacgao
econdmico-social os autores consultados foram Caio Prado Junior, Florestan
Fernandes, Octavio lanni e Nelson Werneck Sodré, contando com o apoio de
diversos outros autores de forma secundaria em ambos os temas.

O livro possui quatro capitulos e é encerrado por uma subdivisao que
tem por titulo Sinteses possiveis e reflexdes finais. O primeiro capitulo se
justifica como um item de contextualizagao do leitor, tanto sobre os conceitos
que norteiam todo o pensamento expresso no livro, como também um ponto
de partida equalizador, entendendo que o livro podera ser acessado por
professores, estudantes e outros trabalhadores da educagao ou de outras
areas.

O segundo capitulo, intitulado Sobre a ilusao da unidade nacional, é
um resgate sintético da histéria da formagao econémico-social brasileira e
demonstra a fabricagao dessa ilusao imposta pela classe dominante local com
apoio da burguesia e das corporacgoes internacionais que exploram os recursos
naturais e a forca de trabalho brasileira.

O terceiro capitulo, Sobre a ilusao da liberdade e independéncia, esta
centrado na avaliagao dos determinantes externos e como estes afetam o
Ensino Médio e, por consequéncia, toda a educagao brasileira. O capitulo
analisa o colonialismo e o imperialismo dentro do processo de histérico nacional.
Compreender as determinacfes externas e recuperar as caracteristicas da
educagao nacional para a compreensao da totalidade representa um esforgo
de sintese na mobilidade da realidade concreta.

O quarto capitulo, Sobre a ilusao de modernidade — Ensino Médio estatal
fragmentado, desregulamentado e precarizado, é um esforgco de analise e
atualizacao das caracteristicas do Ensino Médio brasileiro, levando-se em
consideracdo o exposto nos capitulos anteriores e aferindo o que se aproxima
da realidade concreta, ou nao, na tese exposta.
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Por fim, nas Sinteses possiveis e reflexdes finais, destacamos aquilo, que
para o autor, inserido no seu momento histérico, sao as questdes centrais que o
livro se propde a refletir e enfrentar. Retoma-se o conceito de resisténcia ativa
de Dermeval Saviani (2018) dentro da defesa de organizagao e mobilizagao da
classe trabalhadora como questao central para o enfrentamento e superagao do
capitalismo.

11



Capitulo 1
Questoes iniciais

ApoOs extensa pesquisa e continuidade dos estudos sobre a educagao
brasileira, especialmente o Ensino Médio, compreendemos que em todo inicio de
reflexao é necessario explicitar e contextualizar quais sao os principais conceitos
utilizados e seus marcos teoricos.

Nao é possivel um ‘ponto de partida’ que idealize que todos terao o mesmo
ferramental teérico e conceitual. Partir deste pressuposto é reforcar a desigualdade
ja expressa na realidade concreta brasileira.

Sendoassim, dividimos este capitulo em trés partes. Iniciando pela apresentagao
do conceito de fragmentacao, eixo central da reflexao de toda a obra. Seguindo de
uma reflexao acerca da escola como unidade geral e/ou universal da educagao e,
por fim, a apresentagao de elementos para uma caracterizagao do Ensino Médio.

Conceito de fragmentagdo

Neste primeiro momento, faz-se necessario analisar a definicao de
fragmentacao, criticar a concepgao nao materialista de fragmentagao na educagao
e, em seguida, explicitar como utilizaremos essa categoria nesta produgao.

No Dicionario Etimolégico, ao analisar a origem do termo fragmento, Cunha
(2010) afirma que este tem sua origem no latim fragmentum, que pode ser
traduzido como parte de algo, pedaco, fracao ou migalha.

Isto, para o senso comum, pode parecer natural, pois, segundo a légica
dominante (l6gica da classe dominante, burguesa), todos fazemos parte de
multiplos agrupamentos. E logicamente ndo podemos negar que ha certo
pertencimento, porém, no materialismo, é necessario verificar que, como afirma
Karel Kosik (1976, p. 12), “[...] compreender o fendmeno é atingir a esséncia” e
como essa esséncia nao se manifesta diretamente, diferenciamos aparéncia de
esséncia nas analises dos fendmenos utilizando a ciéncia (forma mais elevada do
conhecimento) nestes estudos.

Saviani (2014)" afirma que a fragmentagdo é uma caracteristica da educagao
brasileira, o que nos leva a investigar sobre uma caracteristica contida na historia
da nossa formagao econdémico-social, estando presente em todos os aparatos e
aparelhos ideologicos de Estado, que se manifesta na educagao por esta ser um
desses aparelhos.

1 “Em sintese, eis a perversa equagao que expressa o significado da politica educacional brasileira até os dias de hoje: Filantropia
+ protelagdo + fragmentagao + improvisagao = precarizagao geral do ensino no pais” (p. 40).
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E necessario, antes de assumir uma posicdo sobre a categoria, explicitar
o caminho légico que trilhamos para definir fragmentacao. Como estamos em
um momento preliminar a exposi¢ao das questdes centrais, entende-se que nao
incorreremos no equivoco entre o relato de investigacao ou na exposicao do
concreto pensado, e sim, na exposi¢cao da opgao teérica assumida.

Resta, neste momento, questionar o que, no materialismo, é essencial para
o estudo da fragmentagao no Ensino Médio brasileiro. Retomemos os classicos.

Karl Marx (1859, s/p), no prefacio da obra Para a critica da Economia Politica,
afirma que:

O modo de produgao da vida material é que condiciona o processo
da vida social, politica e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens
que determina o seu ser, mas, inversamente, o seu ser social que
determina a sua consciéncia.

Adota-se esta perspectiva como base teorica e lente para analisar a realidade
e as relag6es humanas em movimento. Para o autor acima € o movimento do real,
é a realidade em movimento por meio das relacdées dos individuos entre si e/ou
com o meio ambiente que determina a consciéncia.

Ja Friedrich Engels, em carta a Joseph Bloch, no ano de 1890, reafirma a
mesma posi¢ao esclarecendo que “[...] de acordo com a concepgao materialista da
histoéria, o elemento determinante final na historia é a produgao e reproducao da
vida real” (1890, s/p. grifo do autor). Dessa forma, concorda-se com José Claudinei
Lombardi (2010, p. 12) quando ele afirma que “[...] a educagao (e o ensino) é
determinada, em ultima instancia, pelo modo de produgao da vida material”.

Retomamos o conceito de que as ideias estao e estarao sempre submetidas
as relagdes dos individuos entre si e/ou com o meio ambiente. Reforgar esta
perspectiva é fundamental nesse inicio de exposicdo visto que sera necessario, ao
longo do texto, retomarmos o combate as ilusdes idealistas ou romanticas sobre a
formacdo econémico-social brasileira e nossa estrutura educacional.

Sendo assim, é primordial que nossa analise darealidade leve em consideragao
a centralidade do modo de producao da vida material. Porém, evitando o adesismo
mecanicista, é necessario em uma analise materialista que se demonstre como
isso se manifesta. Retornemos, portanto, aos classicos de forma complementar,
entendendo que somos resultado do modo de produgao capitalista.

Uma das caracteristicas do trabalho industrial € o que alguns tedricos
denominam como “especializacao” e outros concebem como “parcelamento”
da produgao. Recorremos a Harry Braverman (2015), em Trabalho e capital
monopolista: a degradacao do trabalho no Século XX, para diferenciar a divisao do

13



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

trabalho social concebido por Marx da divisao parcelada do trabalho da sociedade
industrializada. Para Braverman (2015), mesmo que a divisao do trabalho seja uma
caracteristica de todas as sociedades, no capitalismo essa divisao é multiplicada,
subdividindo a sociedade, o que produz também uma divisao parcelada do trabalho
que subdivide o ser humano que se aliena na producao e nao compreende mais
seu papel de criador se submetendo ao objeto produzido.

Duas questdes necessitam de um maior aprofundamento quando refletimos
sobre o pensamento de Braverman. A primeira delas é a afirmacao que “[...] a
divisdo social do trabalho subdivide a sociedade” (Braverman, 2015, p. 72, grifos
do autor). Claramente, o problema para os materialistas nao reside na divisao
do trabalho, mas, sim, na apropriagao e concentragao de riquezas nas maos de
poucos capitalistas, enquanto a maioria da classe trabalhadora nada mais tem do
que sua proépria forca de trabalho para vender e assim garantir sua sobrevivéncia.
No entanto, parcela significativa da classe trabalhadora nem consegue recursos
para alimentar sua familia, prevalecendo a l6gica da fome e da miséria de milhdes
pela ganancia de poucas dezenas de capitalistas.

Como afirmou Marx (2010, p. 82, grifos do autor) “[...] economia nacional
oculta o estranhamento na esséncia do trabalho porque nao considera a relagao
imediata entre otrabalhador (o trabalho) e a producdo”. E o faz na contradigao
entre os interesses da burguesia contra os interesses da classe trabalhadora
explorada. Por mais que o trabalho no capitalismo produza uma arquitetura
admiravel para a classe dominante, submete os trabalhadores a condicées
miseraveis de moradia.

Evidentemente, o contexto assinalado pelo autor trata do modo de produgao
capitalista, de um contexto que naturaliza a exploracao de um ser humano por
outro ser humano.

Oriunda do modo de produgdo capitalista, a segunda questao da afirmativa
de Braverman (2015, p. 72), que diz “[...] a divisao parcelada do trabalho subdivide
o homem”, possui intima conexao com o trabalho estranhado (ou alienado)
exposto por Marx (2010, p. 81) nos Manuscritos econémico-filosoficos, segundo o
autor “[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto
mais poderoso se torna o mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de
si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [0
trabalhador] pertence a si proprio”.

As duas ultimas citagdes refletem um fendmeno dos quais sao subtraidas
todas as condicdes objetivas para que o trabalhador tenha uma relacao com o
produto do seu trabalho, entendendo-se como criador e nao o inverso. Entendemos
que, quanto mais explorado, quanto mais tempo reproduzindo mecanicamente
acoes, mais é consumida a humanidade desse trabalhador.
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Nao estamos afirmando aqui que todo o trabalho parcelado deve ser abolido,
pois o problema ndao é a forma, mas a esséncia, que nesse caso é o trabalho
parcelado no contexto do modo de produgao capitalista®.

O primeiro carater da fragmentagcao, nesta obra, é gerado a partir da
produgao e reproducao do capital. Porém, ndao é o unico carater, pois, como
demonstraremos ao longo do livro, existe uma sobredetermina¢do’, na qual,
historicamente, multiplos fatores produziram uma formagao uUnica, em que
a fragmentacdao do poder sustenta uma submissdo e dependéncia ao capital
estrangeiro.

A opcgao pela analise a partir do modo de producao da vida material ndo sera
a unica opgao, pois, como Marx e Engels (2010, p. 40) afirmaram no Manifesto
Comunista, “[...] a histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a historia
da luta de classes”.

Entende-se que para um contexto de analise do Ensino Médio brasileiro
determinado e inserido no modo de produgao capitalista € necessario incorporar
a luta de classes como elemento fundamental da critica a formagao econémico-
social e, por consequéncia, a educagao.

Retirar a categoria luta de classes dessas analises compreende reconhecer
a situacao dos oprimidos como uma questao natural, de que alguns nascem com a
condigao de explorar e outros (a maioria) de serem explorados. Em sintese, a nao
utilizacdo da luta de classes como categoria favorece a ocultagao da contradigao
entre trabalho e capital, o que tende a gerar uma perspectiva que se concentra
nas questdes aparentes e nao na esséncia da realidade.

Sendo coerente com as opgodes teodricas e de método, a analise precisa
centrar esforgos também na estruturagao e as relagdes que formam e determinam
o poder estatal no contexto brasileiro.

Exercitando o contraditoério, a obra também acumula como desafio dialogar
sobre a importancia da unidade como categoria tedrica, analitica e organizacional
para a luta da classe trabalhadora.

Visando separar aparéncia de esséncia, € importante apontar o que se
considera como ilusao, ou como Walter Benjamim denominou em suas Passagens
(2006) de fantasmagoria®, ou, numa visdo organizacional, separando o que é
prioritario do que é secundario, sem desconsiderar as relagdes entre essas partes.

2 Em sala de aula, muitos professores organizam apresentagdes de alunos separando-os em grupos ou temas. O ponto de partida
é a desigualdade, mas o ponto de chegada deve ser a igualdade como Saviani (2009, p. 07) nos ensina: “Com efeito, preocupar-
se com a educagao significa preocupar-se com a elevagdo do nivel cultural das massas; significa, em consequéncia, admitir que
a defesa de privilégios (esséncia mesma da postura elitista) € uma atitude insustentavel. Isto porque a educagdo é uma atividade
que supde a heterogeneidade (diferenga) no ponto de partida e homogeneidade (igualdade) no ponto de chegada”. Entao cabe
ao professor, na sua fungdo sincrética, auxiliar na compreensdo da totalidade. Assim temos que frisar que a limitagdo da visao
e reflexao sobre o todo é um item importante a ser considerado. Adiciona-se a isto o desgaste da exploracao do trabalho, neste
caso, especificamente, na area da educagdo como impossibilidade para uma reflexao sobre o todo.

3 Conceito utilizado por Althusser em Por Marx (2015) que indica e existéncia de multiplas determinagdes ao lado da determinagao
principal, para uma formagao ou acontecimento que por vezes sdo responsaveis por matizes singulares.

4 Aparéncia que produz na mente uma impressao ou ideia falsa.
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Quando analisamos a historia do Brasil, vemos que existe certa tendéncia,
por parte da burguesia, em santificar personalidades, glorificar datas e sacralizar
conceitos abstratos, os quais possuem até coeréncia légica formal, mas nao se
concretizam para todos. Podemos citar como exemplo os conceitos de liberdade,
igualdade e democracia.

Na sociedade burguesa, a liberdade é adquirida pelos burgueses como
mercadoria, por suas estreitas e duradouras ligagdes com o aparelho de Estado,
que chegam ao ponto de tornar os corrompidos mais criminosos do que os
corruptores. Enquanto isso, a classe trabalhadora precisa se submeter a educagao
majoritariamente imposta pela burguesia e por empregos criados dentro da logica
do capital. Quando o trabalhador pensa que esta livre, por ter sua empresa ou
empreendimento préprio, esta totalmente submetido as regras capitalistas, que
sobrevivem da exploragao da classe trabalhadora.

Entendemos que a opressao capitalista cria uma necessidade real de
unidade da classe trabalhadora para vencer a burguesia e superar o capitalismo.
Nao é incomum ouvir que a classe trabalhadora esta dividida, que os partidos
progressistas estao divididos, enquanto a burguesia se compde e recompde como
forca hegemonica.

Alguns bem-intencionados poderiam argumentar que a burguesia possui um
esquema organizacional superior ao da classe trabalhadora. Isso aparentemente
poderia ter alguma racionalidade, mas os estudos dos classicos do materialismo
histérico sempre nos alertam que é na analise da histéria e da economia que
poderemos encontrar as respostas baseadas no concreto real.

Lenin (s/a, p. 45) afirma que “[...] enquanto a burguesia fraciona e dissemina
o campesinato e tédas [sic] as camadas pequeno-burguesas, ela agrupa, une e
organiza o proletariado”. Na sequéncia, proclama que “[...] o proletariado tem
necessidade de uma organizacdo centralizada de férga [sic]” (Lenin, s/a, p. 45),
demonstrando que a agao da burguesia sob o proletariado ocorre no intuito de
dividir para enfraquecer, mesmo o revolucionario entendendo que esse movimento
dialeticamente reforga a organizagao da classe trabalhadora.

Neste livro, entendemos que a fragmentacao tem um carater duplo, o
primeiro gerado pela produgao e reproducao do capital, que cinde a sociedade
e, o0 segundo, como sobredeterminagdo, gerado pela caracteristica da formagao
econdmico-social brasileira.

Orientamo-nos pela ligacdo da fragmentagdo com o modo de produgao
material da vida e como ela se manifesta na superestrutura e em suas sucessivas
determinacgoes.

Uma vez demonstrado como neste livro entendemos o conceito de fragmentagao
e como ele se expressa na formagao econdmico social brasileira e na educagao,
em especial no Ensino Médio, precisamos, em um primeiro momento, devido ao
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entendimento de que a massificacao dos aparelhos de telefonia celular, dos aplicativos
de conversacgao e que o controle dos capitalistas sobre esse meio criou no Brasil um
ambiente de propagacao de falsas polémicas de inversado das prioridades de debates,
afirmar que, nesta analise, diversidade nao é considerada como fragmentacao.

A diversidade pode ser compreendida como as diferengas que existem dentro
de uma totalidade, o distinto estd em movimento dentro da totalidade.

Da mesma forma, podemos entender que a pluralidade, expressao do
diverso, esta presente no todo e em movimento. O termo plliri é oriundo do latim
e significa muitos (Cunha, 2010), dele derivam os termos plural e pluralidade.

Reconhecer a realidade como diversa, em todos os seus matizes, nuances
e manifestagdes, é condigao para a compreensao da totalidade. Evidentemente,
os pesquisadores nao conseguirdo alcancar todas as determinagdes da realidade,
mas precisam verificar nela nogdes de diferenga e semelhanga, como também de
continuidade e permanéncia, percebendo e valorizando a diferenga, bem como a
unidade.

Escola: a unidade geral ou universal da Educagdo

A escola, na sociedade atual, é a for¢a pedagégica que tudo domina
(Saviani, 2015, p. 35°).

Ao desenvolver seu método de analise da Economia Politica, Marx identifica
a necessidade de analisar o objeto a partir das suas determinagdes mais
simples em um movimento de compreensao do especifico ao geral fazendo, na
mesma analise, o caminho de volta. Esse movimento de analise visa garantir a
compreensao do objeto e como suas tendéncias e regularidades se expressam na
realidade concreta.

Ao longo dos anos, dentro da sociedade brasileira, as determinacdes da
realidade organizaram uma estrutura educacional que nao serve aos interesses
da classe trabalhadora. Mesmo com todas as batalhas vencidas pelo campo
progressista, pelas for¢cas mais conscientes do papel revolucionario do ser humano
em sociedade e de como a educagao € um apoio para a emancipagao humana,
mesmo com todas essas batalhas vencidas, o numero de batalhas perdidas em que
a classe dominante assentou seus interesses, € largamente superior as conquistas
da classe trabalhadora.

Nossa unidade mais complexa na analise do conjunto de unidades da estrutura
educacional brasileira é a escola, pois ela representa a forma mais desenvolvida,

5 Saviani no artigo O conceito dialético de mediagao na Pedagogia Historico-Critica em intermediagao com a psicologia histérico-
cultural parafraseia a frase de Marx (Contribuicdo para a critica da economia politica, 1973, p. 236) “o capital é a for¢a econémica
da sociedade burguesa que tudo domina”.
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que evidencia um conjunto coerente que pode ser considerado como educacao
escolarizada.

A escola é a unidade complexa fundamental e universal que auxilia na
compreensado do todo da educagao e, segundo Saviani (2011, p. 03) “[...] como é
a partir do mais desenvolvido que se pode compreender o menos desenvolvido e
ndo o contrario, € a partir da escola que é possivel compreender a educagao em
geral e nao ao contrario”.

A decomposicao da unidade escolar pode levar a descaracterizagao da
educagao ou idealizagao, que tem por limite sua propria existéncia isolada e
desconectada do contexto.

Em nosso atual contexto histérico, a educagao escolar é o formato hegeménico
para aquisicao do saber sistematizado (na concep¢ao da pedagogia histérico-
critica) ou para o exercicio consciente da cidadania (na concepgao liberal e até
neoliberal).

Temos escolas em todos os paises, independentemente da concepgao teodrica
e pedagogica, do formato destas e inclusive independentemente de regimes
governamentais. Sabemos que ndo é a unica e exclusiva forma, mas, hoje, é a
hegemanica.

0 que é escola?

Apresentar esse conceito pode, em um primeiro momento, parecer um
esforgo exagerado. Porém, a burguesia, ao atacar e restringir o acesso da classe
trabalhadora ao saber sistematizado, utiliza-se de indmeras ressignificagdes,
reinterpretacdes e outras possibilidades que tendem a servir como um
distanciamento teorico do papel da escola, o que serve para introduzir a idealizagao
como fundamento do trabalho educativo.

Assim, apresentamos a definicdao de Saviani (2015a, p. 288) “[...] a escola
€ uma instituicao cujo papel consiste na socializagao do saber sistematizado” e
prossegue afirmando que a “[...] escola existe, pois, para propiciar a aquisigdo dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o
proprio acesso aos rudimentos desse saber” (id. ibid.).

Conforme observado, a escola, na perspectiva da pedagogia historico-
critica, tem sua funcao social ligada diretamente ao conhecimento cientifico
historicamente produzido e, evidentemente, com a razao e a légica. Em sintese, é
essa a escola que lutamos para construir e defendemos que todos tenham acesso.

Definido o conceito de escola para a pedagogia historico-critica, passemos
aos elementos constitutivos da escola, nao todos, mas pelo menos aqueles
encontrados na maioria delas.
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O objetivo de apresentar os elementos constitutivos da escola e analisa-
los compreende, em primeiro lugar, a afirmagao de que a escola é a unidade
complexa fundamental e universal que deve ser ponto de partida para estudos
e pesquisas sobre educagao quando utilizada a teoria materialista historica. A
escola genérica é uma ilusao, pois cria-se uma idealizacao de instituicao que, na
maioria das vezes, se compara com a estrutura ou modo de organizagao de uma
escola privada (o que é um erro!).

ApoOs essa constatagao, é necessario reafirmar que todos esses elementos
(humanos, materiais e financeiros) e as dimensdes politicas da escola tém,
conforme Marx (1982) afirmou, sua consciéncia e relagdes determinadas pelo
modo de produgao da sua realidade. Ou seja, é necessario compreender o que é a
totalidade da escola para compreender a totalidade da educagao brasileira.

Pela l6gica de Baruch Spinoza (1979), existir é a capacidade de afetar e ser
afetado, assim, nao podemos limitar o trabalho educativo a relagao professor-
aluno. E necessario entender que um conjunto de determinacdes externas
ao trabalho da escola a afetam, bem como, no decorrer das suas atividades,
as relagdes intraescolares possuem extrema relevancia para que se alcance o
objetivo da escola como instituigao.

Compreendemos a triade de elementos humanos na escola desta forma: a)
alunos(as); b) trabalhadores da educacao; e por fim c) pais, maes e/ou responsaveis.

Quando tratamos do elemento humano na escola, entendemos que os alunos
sdo o publico que justifica a existéncia da instituicao e sua forma representativa
de organizagdo se da por meio do grémio estudantil® ou similar.

O segundo elemento humano é a categoria dos trabalhadores da educagao
(professores por area de conhecimento, professores pedagogos, diretor, vice-
diretor, coordenadores, técnico-administrativos, cozinheiro, servigos gerais entre
outros’), sendo estes representados por sua organizagao coletiva, o sindicato.

Por fim, ainda que nao menos importante, temos pais, maes e/ouresponsaveis
com sua organizagao coletiva, associagao de pais, maes ou similar®. Essa triade
é o que podemos denominar de elementos humanos fundamentais da relagao
intraescolar.

Em elementos humanos, faz-se necessario privilegiar a analise a partir da
categoria luta de classes, entendendo que na contradicao entre opressores e
oprimidos as condicdes materiais (ou a falta delas) criam diferentes formas de
relagao entre esses individuos.

6 Entende-se que cada escola possui um contexto préprio que nem sempre abarcara o relacionado, porém o exercicio é de
aproximacao do existente, respeitada as particularidades.

7 Entende-se que a depender da regiao, legislagdo ou mesmo das condigdes objetivas da realidade da escola algumas das
fungdes listadas podem ser apresentadas em outros termos ou simplesmente nao existirem na instituicdo. Via de regra mantem-
se a aproximacao como necessidade para a pesquisa.

8 No Parana convencionou-se chamar de Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF. Disponivel em: http://www.
comunidade.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=132. Acesso em: 01 jul. 2021.
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Outra importante premissa neste momento é a necessaria utilizacao da
categoria contradi¢ao para nao se assumir uma perspectiva idealizada ou formal
e burocratica na analise dessas relagoes.

Os capitalistas, em sua missao permanente de buscar o lucro as custas
da exploragao da classe trabalhadora utilizam seus aparatos e aparelhos para
hegemonizar a degradagao do individuo por meio da atitude egoista, da supremacia
da individualidade (em prejuizo a coletividade), da competi¢ao e da banalizacao da
dicotomia de uma existéncia em que alguns merecem tudo e outros nada, chegando
ao extremo de considerar que existem pessoas que devem viver e outras nao.

Esse pensamento também influencia e determina, em algum grau, as acoes
desses individuos que se relacionam na escola. Assim, para os materialistas, o
ponto de partida é assumir que essa condi¢ao esta presente no espago escolar e
diagnosticar como ela se expressa nas diversas relacdes. E necessario que nao
tenhamos uma atitude anunciadora dos males do capital, de forma apologética®,
sem demonstrar como ela se manifesta na realidade concreta.

Sabemos que a tatica da denuncia pela denuncia, sem demonstracao de como
se efetiva, nos aproxima das metanarrativas da comunicagao burguesa. A questao
aqui nao é inviabilizar a denancia como arma politica da classe trabalhadora, mas,
sim, transforma-la em uma arma mais potente e de formagao politica dessa classe.
Para isso, é necessario superar o estagio exclusivamente discursivo para uma
acao em que o discurso e a organizagao da classe trabalhadora sejam atividades
reais, em conexao e com coeréncia de agao.

Dessa forma, a contradicao no seio da pratica dos materialistas, ou o desafio
dessa pratica no atual momento, é sair de uma condicao exclusivamente denuncista
para uma acao de denuncia e organizagao da classe trabalhadora. Isso abrange
todos os elementos humanos na escola, seja na relagao individual ou coletiva.

Outra questao importante é compreender a contradicao de como, ao longo
do tempo, a relacdo entre os individuos e suas organizagdes representativas se
deteriorou, seja por acdo consciente, seja por inércia. E certo que nao teremos
tempo para aprofundar tal questao, mas se, por um lado, a burguesia atenta
diariamente contra a organizacao da classe trabalhadora, por outro, a classe
trabalhadora (ou pelo menos sua fragao mais consciente) nao conseguiu criar
condigbes objetivas para superar essa contradicao.

No elemento humano, categoria dos trabalhadores (os alunos serao o ultimo
elemento a ser analisado) da educacao, a principal organizagao de defesa da classe
trabalhadora ainda é o sindicato. Por diversos motivos existe uma certa divisao da
classe trabalhadora nessa area. Quando um trabalhador assume responsabilidades
de gestao (em qualquer area), parece que nao se esta tratando com individuos da
mesma classe. E necessario superar essa incompreensao.

9 Defesa argumentativa de que a fé pode ser comprovada pela razao.
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Ainda na categoria dos trabalhadores da educacgao, é importante compreender
como 0s processos internos colaboram (ou nao) para a criagao de disputas que
dividem ou subdividem a classe trabalhadora. Essa € uma contradigao importante
pois nao esta, nesta analise, ancorada em uma perspectiva de poder ou de
ocupagao de espagos politicos, mas, sim, no questionamento de como uma escola
cindida em disputas internas pode unificar entendimentos sobre uma proposta
pedagogica emancipadora.

Quando tratamos das representacdoes dos pais, maes e/ou responsaveis
temos ainda uma organizagao peculiar, pois, por exemplo, no Parana ela abrange
também professores e funcionarios da escola. Desfaz-se a l6gica da representagao
por categoria e adota-se um conceito de sub-representacdao, em que parte dos
trabalhadores podem estar representados em uma organizagao que, em tese,
deveria representar pais, maes e/ou responsaveis e, em uma perspectiva um pouco
mais ampla'®, a comunidade ou territério em que a escola esta. Na comunidade
escolar, essa parece ser a representacdo mais distorcida e fragilizada quando
levamos em consideracao as contradicdes da classe trabalhadora e as limitagbes
(de tempo, académicas e financeiras) do conjunto dessa classe.

Em certas experiéncias, essas associagdes de pais, maes e/ou responsaveis
receberam recursos publicos para tentar sanar um conjunto de deficiéncias
estruturais das escolas. Essa responsabilidade desencadeou um refor¢co a nao
identidade dessa forma de representagao escolar.

Nesses dois elementos (trabalhadores e pais, maes e/ou responsaveis), a
classe trabalhadora ainda nao atua de maneira tao organizada para que ambos os
coletivos sejam significados de acordo com as necessidades dessa classe, no caso
da vinculagao a educagao, com a proposta pedagoégica e também politica dessa
classe.

Antes de adentrar no elemento humano alunos é necessario diferenciar que
a representatividade dos trabalhadores e dos pais possui um elemento diferencial,
que é a experiéncia de vida dos adultos em relagao a dos alunos. Como estamos
tratando de Ensino Médio, mesmo que a média dos alunos tenha idade acima dos
15 anos, ainda assim é necessario compreender que esses individuos possuem
uma limitacdo de acimulo de experiéncia de vida que diferencia centralmente a
funcgao social da sua representagao organizativa.

Para fundamentar essa questao é preciso lembrar o que Saviani (2015a, p.
288) afirma:

Emgrego,temostréspalavrasreferidasaofenémenodoconhecimento:
doxa, sofia e episteme. Doxa significa opiniao, isto &, o saber proprio

10 Ampliando o debate para representacao por territério na perspectiva de a escola ser um equipamento publico de todos
aqueles que residem em seu entorno.
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do senso comum, o conhecimento espontaneo ligado diretamente a
experiéncia cotidiana, um claro-escuro, um misto de verdade e erro.
Sofia é a sabedoria fundada numa longa experiéncia de vida. E nesse
sentido que se diz que os velhos sao sabios e que os jovens devem
ouvir seus conselhos. Finalmente, episteme significa ciéncia, isto &,
o conhecimento metodico e sistematizado. Consequentemente, se do
ponto de vista da sofia um velho é sempre sabio do que um jovem,
do ponto de vista da episteme um jovem pode ser mais sabio do que
um velho (grifos do autor).

Mesmo entendendo que a episteme da uma outra condigao até mesmo para
0s mais jovens, estamos tratando aqui do Ensino Médio para a classe trabalhadora
brasileira, desse modo, entendemos que, de certa forma, a precarizacao dessa etapa
dificulta que esses jovens possam adentrar ao mundo do conhecimento cientifico.

Sendo assim, estao impossibilitados, pelo menos a maioria, de compreender
um conjunto de relagdes e, assim, estao, de certa forma, neutralizados de uma
participagao ativa e reflexiva.

Entendemos que os individuos da classe trabalhadora que foram
impossibilitados de acessar esse tipo de conhecimento também estao em situagao
de desigualdade frente aqueles que ja vivenciaram ou conhecem a situagao com
profundidade.

A contradicao que se estabelece nesse momento é que a estrutura de
representacao e organizagao dos individuos dentro da escola, especialmente
da escola publica, ndao tem conseguido identificar essas desigualdades internas,
criando ambientes mais propensos a exclusao do que a inclusao.

Para a classe trabalhadora cabe compreender esse contexto e criar condigdes
para que os individuos e suas organizagdes possam cumprir efetivamente o seu
papel dentro da escola e também fora dela.

Por fim, ao tratarmos dos alunos e de sua organizagao representativa, temos
aspectos politicos, formativos e de gestdo integrados a funcao de representante
do coletivo e dos seus proprios interesses. Essa triade (politico, formativo e de
gestao) deve ser mais explicita e integrada do que nas demais areas'!, pois é
necessario respeitar o aluno no seu contexto social e geracional.

Para superar essa contradigao no seio dos individuos (e das suas organizagdes
representativas) € inevitavel apontar a necessidade da consciéncia de classes.

Sobre consciéncia de classes, Georg Lukacs (2012, p.143-145) define:

Do ponto de vista abstrato e formal, a consciéncia de classe é, ao
mesmo tempo, uma inconsciéncia, determinada conforme a classe,

11 Entendemos que para trabalhadores, pais, maes e/ou responsaveis também existem aspectos politicos, formativos e de
gestao, porém de maneira diferenciada dos alunos.
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de sua proépria situagao econdmica, histoérica e social. [...] A vocagao
de uma classe para a dominagao significa que é possivel, a partir dos
seus interesses e da sua consciéncia de classe, organizar o conjunto
da sociedade conforme seus interesses. E a questdao que em ultima
analise decide toda a luta de classes é a seguinte: qual classe dispoe,
no momento determinado, dessa capacidade e dessa consciéncia
de classe? Isso nao elimina o papel da violéncia na histéria, nem
garante uma vitoria automatica aos interesses de classes destinados
a prevalecer e que, nesse caso, sao portadores dos interesses do
desenvolvimento social. Pelo contrario, em primeiro lugar, as préprias
condicdes para que os interesses de uma classe possam se afirmar
sao muito frequentemente criados por intermédio da violéncia mais
brutal (por exemplo, a acumulagao primitiva do capital). Em segundo,
€ justamente nas questdes da violéncia, nas situacdes em que as
classes se enfrentam na luta pela existéncia, que os problemas da
consciéncia de classe constituem os momentos finalmente decisivos
(grifo do autor).

E importante frisar que Lukacs sugere que no enfrentamento entre duas classes
antagonicas (burguesia e trabalhadora) existem condi¢des para a dominagao de
uma classe sobre outra. Entende-se assim que quando Marx (2009) indica que
existe uma passagem de classe em si para classe para si, ele trata, também, da
consciéncia do individuo de sua condigcao social.

Para Carvalho (2017, p. 175):

E a consciéncia de classe, consciéncia da condicdo econémica, da
sua condi¢ao historica e da sua condicao social que permitem um
reconhecimento dotrabalhador comoindividuo que vive emcoletivo, ativo
e produtivo. Esta consciéncia é a possibilidade de leitura de “totalidade”
da realidade, ou como define Lukacs “relagdo com a sociedade como
totalidade”. Sem esta consciéncia fica uma tendéncia de submissdo ao
contexto estabelecido e idolatria ao explorador.

A educagao, neste contexto serve, por um lado, como reprodutora do
sistema, e por outro lado, como trincheira de resisténcia ao sistema. Para
que a educagao possa cumprir um papel contra-hegemaonico é necessaria
consciéncia de classe para os individuos e que a escola possa reconhecer
e compreender, no caso dos jovens, sua identidade geracional construindo
uma possibilidade para emancipagao destes sujeitos.

Outra vertente de uma “auséncia” da consciéncia de classes sao as tensdes
ou até omissdes ocasionadas por diferenca de opinides ou disputas no seio da
organizagao da classe trabalhadora.

Quando tratamos de tensodes no interior da escola de Ensino Médio estatal
(publica), por vezes, cria-se um ambiente no qual aqueles que sao da equipe
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diretiva sao algados a condicao de opressores, ou mesmo de membros de uma
outra classe que nao a classe trabalhadora.

Entendemos também que certos trabalhadores reproduzem, de forma
alienada, a légica da classe dominante em suas relacdes, porém, isso ndao anula
sua condigdo de classe trabalhadora, que afeta e é afetada pelas determinagdes
do contexto capitalista brasileiro.

O segundo elemento constitutivo da escola é material e se resume aos
componentes estruturais da escola como prédio, mobiliario, recursos didaticos,
equipamentos eletrénicos, entre outros. O elemento material se converte, no
atual contexto capitalista e da grande populagao, na possibilidade de garantir, de
forma organizada, trabalho educativo qualificado.

A auséncia de condig6es materiais minimas nas escolas se transforma em um
meio de controle de governos' sobre as instituigdes, ou mesmo moeda de troca
entre politicos com mandato (deputados, governadores, prefeitos ou vereadores)
ou por individuos buscando por um mandato.

O terceiro elemento encontrado na escola é o financeiro. Refletindo sobre
uma escola de Ensino Médio estatal (publica) precarizada, nao ha possibilidade de
equilibrar as tensdes das desigualdades sociais no Brasil. Isso, somado a ineficiéncia
de gestao dos estados, faz com que a sociedade exija que a escola tenha que gerar
algum tipo de recurso financeiro para reduzir os danos da precarizagao existente.

Neste momento, mesmo entendendo a escola como unidade mais
desenvolvida da estrutura, apresentamos os elementos fundamentais (humano,
material e financeiro), compreendendo que além destes, fundamentais, temos
outros complementares e até mesmo acessoérios. Como a prioridade é captar
tendéncias e regularidades para analise, entendemos que estes elementos
expressam o central para este livro.

A seguir, é necessario apresentar algumas dimensdes das relagdes produzidas
dentro da escola.

ApoOs a apresentagao e analise dos trés elementos da escola, é necessario
apresentar as dimensdes politicas', que sdo a agao em si dos elementos humanos,
o papel que cada um cumpre, nos quais a acao dos individuos e a gestao da
instituicao se relacionam e também onde as tensées (mesmo em pequena escala)
tendem a cindir (em parte ou totalmente) a instituigao.

Entendemos existir quatro dimensdes, sao elas: a) educativa fundamental
(sincrética e sintética); b) de gestao; c) educativa complementar; e d) legal normativa.

Uma pergunta que o leitor podera estar se fazendo neste momento é
sobre as razoes de as dimensdes nao representarem exatamente os elementos

12 Em referéncia aos diferentes mandatarios eleitos
13 Adotando o conceito de politica as questdes relativas a sociedade e ao Estado.
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ou vice-versa. A analise e escolha dos elementos foi composta a partir de uma
perspectiva materialista, na qual a luta de classes é categoria fundamental. As
dimensodes politicas sao produto de um contexto de luta de classes, em que o
pensamento e a estrutura hegeménica sao da classe dominante. Por vezes, isso
fere uma idealizagdo de légica linear, progressiva e ascendente', na qual uma
falsa harmonia e crescimento tenta esconder o antagonismo entre interesses de
classe, a exploragao e que, na realidade, avangos e retrocessos fazem parte, ndo
havendo ordem natural para eles, mas, sim, que eles sao produtos das relacées
humanas, entdo significam a mesma coisa para ambas as classes. No entanto,
muitas vezes ocorre o contrario, algo entendido como avango para a classe
dominante, flexibilizacao das leis trabalhistas, por exemplo, é um retrocesso para
a classe trabalhadora.

Dessa forma, é necessario estabelecer que existe uma contradigdo entre o
que sao os elementos humanos e suas fungdes dentro da escola e as dimensdes
politicas criadas a partir da l6gica do capital.

Na dimensao educativa fundamental, temos alunos (educativa sincrética) e
professores (educativa sintética’), que nao se relacionam somente entre si, mas
principalmente entre si.

Uma segunda dimensao politica da escola, na qual os individuos estao
inseridos, mas cumprem um papel diferenciado, é o de gestao. Nessa dimensao sao
executadas, centralmente, as a¢des administrativas, burocraticas, de organizacao
institucional da escola e da sua relagao com o aparelho de Estado.

Obviamente, a perspectiva materialista precisa garantir que essas dimensodes
estejam mais ligadas as questdes pedagégicas do que administrativas ligadas ao
aparelho de Estado. Contudo, hoje, o conjunto de tarefas de diferentes areas acaba
por afastar esses trabalhadores das tarefas potencialmente pedagogicas para
acoes ligadas as complexas relacdes que se estabeleceram ao longo de décadas,
as quais periodicamente precisam ser revistas a fim de nao prejudicarem a fungao
central da escola como instituicao.

Quando tratamos de gestao também é necessario que se estabeleca uma
critica a incorporacao de conceitos e ideias da administragao privada nas escolas
estatais (publicas). A gestao que tratamos aqui incorpora o ambito da direcao da
escola, coordenagao pedagodgica, equipe administrativa e, por fim, do Conselho
Escolar.

14 Em referéncia a obra de Thomas Khun A estrutura das revolugdes cientificas, 1970.

15 A adogao dos termos sintético e sincrético € uma referéncia a obra de Saviani (2015, p. 2) que afirma: “Dizer, entdo, que
o professor, para atuar eficazmente junto aos alunos deve ter uma compreensdo sintética da pratica social significa dizer que
ele devera ter uma compreensdo articulada das mdaltiplas determinacdes que caracterizam a sociedade atual. Ou seja, se os
alunos, situando-se no ponto de partida numa visao sincrética ttm uma compreensao ainda superficial marcada pelas vivéncias
empiricas presas as impressdes imediatas, o professor ja teria passado pela analise, pela mediagdo do abstrato, ascendendo
a uma compreensao concreta, isto é, apreendendo a realidade como sintese de mudltiplas determinagdes, como unidade da
diversidade”.
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Aqui, usando como exemplo o ambito do setor estatal (publico) estadual,
produzem-se asrelag¢des entre as instituicdes governamentais centrais (Secretarias
de Estado, nucleos/delegacias de educagao, forgas de seguranca — policia civil
e militar, Ministério Publico e Judiciario), instituicbes governamentais locais
(prefeitura, secretarias municipais e Conselho Tutelar) e organizagdes populares e
movimentos sociais de toda ordem.

A mediagao entre as necessidades pedagogicas internas e a exigéncias
dos aparelhos de Estado (Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, provas ou
exames internos da rede, formacao continuada, capacitagdes, treinamentos ou
outros tipos de eventos) estao também no ambito da gestao.

Por fim, temos o ambito das questdes relativas ao Conselho Escolar, que
deveria representar um colegiado com sentido de todo (totalidade). Porém, na
pratica, tem sido reduzido a questdes burocraticas administrativas pela contradigao
entre todas as relagdes que a gestdao da escola precisa mediar para atender os
alunos, professores e pais, e pela auséncia de dire¢ao politica educacional, fruto
da fragmentacao desta estrutura de educagao e de poder no Brasil.

A terceira dimensao trata das questdes educacionais complementares que,
por vezes, sao confundidas com servicos dentro da escola (alimentagao, limpeza,
pequenos reparos e outros), mas que sao atividades do cotidiano tao importantes
para a formagao emancipatoria quanto o conjunto de outras teorias e praticas
culturalmente “aceitas” atualmente no Ensino Médio brasileiro.

Como a escola também reproduz certas desigualdades sociais, ainda existe
certo tipo de subalternizagao de atividades laborais, criando-se uma verticalizacao
das relagdes (um tipo de status), ficando alguns no topo da lista (dirigentes) e
outros na base (subalternos).

A consciéncia de classes e a compreensao de como essa estrutura reproduz
as desigualdades sociais poderao auxiliar na superagao dessas mazelas que
atingem a educacao.

Por fim, temos a dimensao legal normativa. Essa € uma dimensao que
precisa ser explicitada, pois € a materializagao da precarizagao da escola, seja
pela omissao, seja pela confusao legal e normativa, que por vezes tendem mais a
confundir do que a orientar o trabalho educativo.

No interior da escola temos: 1) o Projeto Politico-Pedago6gico — PPP,
que reflete a proposta educacional; e 2) o Regimento Escolar, que estrutura o
funcionamento e a organizagao da instituicdo como documentos centrais.

Exterior a escola e que influencia diretamente na sua atividade temos: 3) a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB (Lei n. 9.394/96); 4) a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (alguns estados possuem normativas correlatas); 5) as
Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio; e, por fim, 6) as Diretrizes
Nacionais Curriculares para a Educagao Basica.
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Mesmo nao sendo uma legislacao para a escola, orbitam nela algumas
questdes que sao importantes para considerarmos. Primeiro é o 7) Plano Nacional
de Educacdao — PNE (alguns estados possuem normativas correlatas) que define
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

Além disso, temos as avaliagdes, que necessitam serem assimiladas e
executadas no ambito da escola, em especial o 8) Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM).

Acreditamos que as questoes legais e normativas nao estao consolidadas
como praticas efetivas da escola e, dessa forma, ndao podemos considerar
tais questdes como algo material ou mesmo instituido. Se levarmos em
consideracao o numero de legislagdo e normativas, a instabilidade de
recursos humanos das escolas de Ensino Médio ou mesmo a troca sistematica
de gestores de politicas educacionais, saberemos que este € um ambiente
nada propicio a consolidar normas gerais, especialmente em razao de
hoje as escolas estatais (publicas) estaduais de Ensino Médio (a maioria)
desconsiderar qualquer legislacao que nao seja introduzida por meio do
orgao gestor estadual.

Ainda é necessario verificar se a escola de Ensino Médio assimila
total ou parcialmente a legislagao e normativas ou se, para a maioria ou
minoria, esse conjunto é mera burocracia assimilada superficialmente ou sé
na formalidade.

Elementos para uma caracterizagiio da Educagiio e do Ensino Médio

Para alcancar os objetivos propostos para este capitulo, é preciso
apresentar, analisar e discutir uma série de dados e processos que sao
constitutivos do Ensino Médio publico brasileiro. Assim, torna-se necessaria
uma apresentacao sintética das principais contribuicbes do ja pesquisado
visando contextualizar o leitor sobre o caminho ja trilhado.

Ao caracterizarmos o Ensino Médio brasileiro, necessitamos recorrer a
uma série de obras e autores que, a partir de diversas problematizagdes, em
suas pesquisas nos proporcionam substancial produgao, que serve de base e
bussola tedrica para o caminho deste livro.

Dermeval Saviani (2014) afirma que a precarizagao geral do ensino
no pais é o resultado da soma de caracteristicas (filantropia + protelagao +
fragmentagdao + improvisagdo). Cada uma das diversas obras do Professor
Saviani nos auxilia na compreensao dessa afirmativa, porém, visando ilustrar
tais questoes, dados do Censo Escolar (INEP, 2023) mostram que, 48,93%
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dos professores do Ensino Médio possuem contrato por tempo determinado,
ou seja, trabalham em condi¢des precarias, tendo em vista a perspectiva
educacional. Quando a analise leva em consideragao a percepgao do professor
sobre trabalho estressante, temos um percentual de 45% dos professores que
afirmam estar bastante ou muito estressados no Ensino Médio publico e 29% que
afirmam o mesmo no ambito do ensino privado.

Ja AcaciaKuenzer (2002, p. 25) afirma que existe uma ambiguidade no Ensino
Médio, pois ao mesmo tempo que este tem como tarefa ideal a preparagao para
o mundo do trabalho, também é, idealmente, responsavel pela continuidade dos
estudos desses alunos, o que, para essa autora, é a “raiz dos males do Ensino
Médio”. Marise Ramos e Maria Ciavatta (2011) afirmam que a visdao dual e
fragmentada da divisao ensino propedéutico e ensino profissional esta presente
desde o periodo Colonial, com a reprodugao das relacdes de desigualdade entre
as classes sociais, em que os dominantes tém uma formacgao intelectual, e para
a classe trabalhadora é imposta uma formacao de ingresso imediato no mercado
de trabalho, separando, assim, na perspectiva educacional, o trabalho intelectual
do manual (ou técnico, a depender da concepgao utilizada).

Adotando a diregao das afirmagdes acima, é necessario recuperar o descrito
por Dante Henrique Moura, Domingos Leite Lima Filho e Monica Ribeiro Silva
(2015, p. 1059), quando afirmam que:

A divisao social e técnica do trabalho constitui-se estratégia
fundamental do modo de producdo capitalista, fazendo com que
seu metabolismo requeira um sistema educacional classista e que,
assim, separe trabalho intelectual e trabalho manual, trabalho
simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura técnica, ou seja,
uma escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados, tanto
das classes dirigentes como das subalternizadas. E claro que isso
nao ocorre de forma mecanica, mas em uma relagao dialética em
razao das forgas que estdao em disputa e que, em alguma medida,
freiam parte da ganancia do capital (grifo meu).

Retornamos, assim, a afirmagao de Marx (1859, s/p), “0 modo de produgao
da vida material é que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual”,
compreendendo que a educacao estatal (publica), ou educacao para a classe
trabalhadora, tem um papel central no modo de reprodugao do status quo. Porém,
nos cabe, evitando generalizagbes ou adesismo sem justificativa, questionar
como se constituiu essa estrutura no Brasil e, tendo em vista a submissao dos
donos e gerentes dos meios de produgao ao capital internacional, como se
manifesta essa submissdo, nao s6 na legislagao, mas no dia a dia da escola de
Ensino Médio.
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Corroborando com caracterizagao dos autores supracitados, € importante
resgatar a produgao de Monica Ribeiro da Silva e Leda Scheibe, que afirmam
que nas disputas pelo Ensino Médio brasileiro ha um campo de argumentagao
que aproxima essa etapa da Educacgao Basica da l6gica mercantil, contrapondo-
se a sua fungdo publica. Esse campo de argumentagao sustenta ainda que é
necessario investir em um Ensino Médio para o ingresso no mercado de trabalho,
visando conter a busca pela Educagcao Superior e a atender aos interesses do
setor produtivo. Ainda segundo Silva e Scheibe (2017, p. 28):

Essalégica argumentativa resulta, em suma, na tentativa de conferir
maior eficiéncia (na vertente econdémica, mercantil) ao processo
de selegao e distribuicao do conhecimento escolar, mantendo seu
carater desigual e excludente, como se fez ao longo da histéria do
ensino médio no Brasil.

Avanc¢ando um pouco na caracterizacao, é necessario citar Otaiza de Oliveira
Romanelli (2010), quando esta afirma que temos no Brasil uma marginalizagao
educacional, pois a oferta é insuficiente. Essa é uma tese que ha décadas foi
defendida pela autora e ainda continua atual. Entendemos que essa autora
descrevia o periodo de seu estudo (1920 a 1973), porém, duas questdes sao
fundamentais para acrescentar a analise da autora, as quais nos conduzem a
uma atualidade da afirmagao quando analisamos o Ensino Médio.

A primeira questao é que temos um exército de pessoas excluidas da légica
da Educacgao Basica, pois a obrigatoriedade hoje se limita aos recortes etarios
(04 aos 17 anos, inciso | do artigo 208 da Constituicao), pois, segundo o Censo
Escolar 2023, 68 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos nao concluiram a
Educacao Basica (Ensinos Fundamental e Médio) naquele ano (INEP, 2023).

A politica governamental para tratar dessa questao neste atual momento
no Brasil se resume a omissao geral do Poder Publico com o tema, pela auséncia
de programas e acdes na area e um vazio de debate sobre esta questao. Por
consequéncia, promove-se a venda de diplomas por meio de instituicoes
privadas, que ofertam cursos rapidos com certificagao ou mesmo cursos livres,
que “ensinam a ser aprovado” nos exames de Educacao de Jovens e Adultos,
abandonado a fungao social da educagao, em especial para a classe trabalhadora,
a qual nao possui as mesmas condicdes materiais de acesso a bens culturais.
Outra politica para tratar dessa questao é esperar o 6bito dessas pessoas, para
evidenciar a diminuicao dos indices.

Nem o imposto critério de idade ideal alcanca a universalizagdao do Ensino
Médio, os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010) apontam que, em 2010,
somente 47% desses jovens cursavam o Ensino Médio, e ainda temos, nessa
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faixa etaria, 91 mil jovens que nunca frequentaram a escola. Dessa forma,
podemos compreender que a afirmacao de Romanelli (2010) ainda é atual
guando analisados os nimeros do Ensino Médio.

Avancando, temos Jaqueline Moll (2017) que afirma que constituimos um
sistema'® escolar tardio, seletivo e excludente', que naturaliza processos de
abandono e reprovacgao.

Tendo como referéncia a afirmagao de Moll (2017) e o analisando a Educacao
Superior no Brasil é necessario introduzir o pensamento de Luiz Anténio Cunha,
especialmente na sua obra A universidade tempora (2007), que segue a mesma
compreensao, a de que temos uma estrutura educacional tardia, a qual inicialmente
privilegiava o ingresso dos mais abastados' e excluia os empobrecidos.

Torna-se importante, neste momento, trazer para a analise a relevante
pesquisa de Marilia Pontes Sposito, publicada em forma de livro intitulado O Povo
vai a escola (1984), nele a autora trata da luta para expansao da educacgao publica
no estado de Sao Paulo. Um dos dados mais relevantes para essa analise é a
afirmacdo de que o acesso massivo a escola publica pela classe trabalhadora
no referido estado teve um impulso importante a partir da década de 1940,
comparando-se os percentuais de habitantes que frequentavam a escola a época.
Algumas questdes necessitam de uma melhor precisdao nesse momento.

Iniciando uma ampliagao desse debate, é necessario frisar que existe
uma falsa ideia no Brasil de que temos educagao de qualidade para a classe
trabalhadora, de forma massiva e com condigdes materiais objetivas ja faz um
longo tempo. Esse entendimento nao declarado expressamente justifica por
vezes as negociacdes miseraveis que rondam os executivos e legislativos, onde
trabalhadores, estudantes e a sociedade mendigam por migalhas de avancos e,
mais recentemente, para que nao se tenha retrocesso na estrutura educacional.

Se levamos em consideracao que o dado de Sposito (1984) representa um
inicio de processo e, tendo em vista que o periodo de 1940 (segundo a autora, inicio
da massificagao da educagao para a classe trabalhadora em Sao Paulo) é marcado
por conflitos entre a governanca local e o movimento liderado por Getilio Vargas,
podemos entender que Sao Paulo concentra esforgos na sua industrializacao e que
existia uma necessidade concreta de formagao de trabalhadores que pudessem
atuar nessa nova perspectiva de modo de produgao. Sabemos de todas as lutas
dos movimentos sociais da época, especialmente dos trabalhadores da educagao,
porém, essas reivindicagdes estavam situadas no centro de um conflito entre

16 Respeitada a compreensao da autora sobre o conceito de sistema esta pesquisa adota como a perspectiva de Saviani (2012)
de ndo existéncia de Sistema Nacional de Educagdo no Brasil, mas sim de uma estrutura.

17 “Constituimos um sistema escolar tardio, seletivo e excludente, que se organizou de modo a naturalizar os processos de
reprovagdo e evasao, como expressdes proprias das dificuldades de um grupo social “ndo vocacionado” para os saberes
académicos. [...] Em nosso Pais, esse sistema tardio, desigual e seletivo foi construindo respostas auto-justificadoras para explicar
porque tantos iam sendo deixados pelo caminho, por sucessivas reprovagdes e/ou por saidas extemporaneas” (Moll, 2017, p. 65).
18 Ricos, endinheirados.
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fragdes da classe dominante nacional em um movimento em que o conjunto dessas
questdes produziu um ambiente propicio para o investimento na massificagao do
acesso da classe trabalhadora a educacao estatal (publica).

Contraditoriamente, soma-se até aquele momento 440 anos em que a classe
trabalhadora brasileira teve acesso a educagao publica de forma pontual e, na
maior parte do periodo, quase inexistente. O argumento conciliatério é que nao
tivemos tempo de organizar uma estrutura educacional e estamos avancando aos
poucos. Obviamente, esse tipo de argumento ou aproximacao de pensamento
serve somente aos interessas da classe dominante. Se a classe trabalhadora tudo
produz e a ela tudo pertence, o mais légico e coerente seria que ela tomasse tudo
para si e sequer aceitasse a ideia de qualquer negociagao que nao fosse reparar
os séculos de sua exploragao no pais.

Entendemos que essas condicdes de consciéncia da classe trabalhadora ainda
nao estao dadas, porém, cabe, neste livro, dentro de suas limita¢des, colaborar
para superar a légica da classe dominante, para, futuramente, uma hegemonia da
classe trabalhadora.

Outra duvida que surge na leitura da obra de Sposito (1984) é como e quando
os demais estados, excetuando Sao Paulo, chegam a um momento de massificacao
do acesso da classe trabalhadora a educagao publica.

Em sintese, de acordo com o que pudemos caracterizar até aqui, temos uma
estrutura de Ensino Médio para a classe trabalhadora no Brasil:

* Precarizada historicamente.

e Ambigua/dual, que separa trabalho intelectual e trabalho manual, trabalho simples
e trabalho complexo, cultura geral e cultura técnica, ou seja, uma escola que forma
seres humanos unilaterais, mutilados.

* Marginalizada e com oferta insuficiente.

* Tardia, seletiva e excludente.

Antes de continuar a analise, & importante citar que este livro da énfase as
questdes gerais, do plano nacional. Entendemos que a luta dos trabalhadores da
educagao durante décadas tem produzido significativos avancos locais, regionais
e até nacionais, e parte dos avangos dessa atual estrutura é pela luta desses
trabalhadores, do movimento estudantil e da sociedade organizada.

Compreendemos que existem diversas iniciativas individuais e coletivas que
tém beneficiado alunos e a sociedade local ou regional, mas que por imposicao
da atual estrutura e pela agao continua daqueles que representam e defendem
os interesses da classe dominante nos executivos, legislativos e ambiente
empresarial, ficam limitadas a localidade e tendem a ser desestimuladas dentro
da estrutura, tornando-se movimentos isolados.
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Em pesquisa anterior, deste autor, materializada em forma de dissertagao,
visando contribuir para o debate sobre o Ensino Médio no Brasil, produzimos o
que foi chamado de oito questdes estruturantes de uma proposta para essa etapa
da Educacao Basica voltada para a classe trabalhadora, sendo elas:

1. Existéncia de um projeto de desenvolvimento nacional.

2. Juventude como sujeito histérico do Ensino Médio.

3. Escola publica como espago fundamental para a formagao da classe trabalhadora,
porém nao exclusivo.

4. Universalizagao do Ensino Médio.

5. Sistema Nacional de Educacao.

6. Consciéncia e organizagao de classe.

7. Trabalho como principio educativo.

8. Formacao politécnica.

Por fim, entendendo que seria possivel criar referéncias para uma proposta
de Ensino Médio para a classe trabalhadora definimos o seguinte:

i. Educagao da classe trabalhadora para a existéncia humana em
sociedade;

ii. A formagdo humana da classe trabalhadora esta comprometida
com a perspectiva de superagao da sociedade capitalista e deve
apropriar-se dos conhecimentos mais desenvolvidos nos campos da
ciéncia, arte e filosofia;

iii. Osobjetivos educacionais da classe trabalhadora devem priorizar
a educacgao para subsisténcia, a educagao para libertagao, a educacao
para comunicacao e a educagao para transformacgao. O Ensino Médio
da classe trabalhadora deve educar para que esta juventude possa
participar politica e produtivamente do mundo das relagdes sociais
concretas com comportamento ético e compromisso politico, através
do desenvolvimento da autonomia intelectual e da autonomia moral.
Desta forma, o projeto pedagogico, considerados contextos e
especificidades, devera proporcionar que este jovem ao longo da sua
vida possa: a) aprender permanentemente; b) refletir criticamente; c)
agir com responsabilidade individual e social; d) participar do trabalho
e da vida coletiva; e) comportar-se de forma solidaria; f) acompanhar
a dinamicidade das mudancas sociais; g) enfrentar problemas novos
construindo solugdes originais com agilidade e rapidez, a partir
da utilizagao metodologicamente adequada de conhecimentos
cientificos, tecnologicos e socio-historicos; h) ter utopia, a orientar a
construcao de seu projeto de vida e de sociedade; e

iv. Ciéncia, Cultura e Trabalho como conceitos estruturantes do
Ensino Médio para a classe trabalhadora (Carvalho, 2017, p. 203).
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O desenvolvimento deste livro nao necessitaria de um retorno a tais
questdes para apresentar seus objetivos, analises e resultados. Porém, visando
dar coeréncia textual e ndo incorrer a enxertos pontuais, optamos por apresentar
ao leitor antecipadamente tais pontos.
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Capitulo 2
Sobre a ilusdo da unidade nacional

A fragmentacao é constatada pelas inGmeras medidas que se
sucedem e se justapdem perpetuando a frase do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 (Manifesto...., 1984, p. 407):
“todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, nao lograram ainda criar um sistema de organizacao
escolar” a altura da necessidade do pais (Saviani, 2014, p. 37-38).

A sintese de Dermeval Saviani exposta no livro Sistema Nacional de Educacao
e Plano Nacional de Educacgao (2014) é o nosso ponto de partida para uma analise
que visa, em um primeiro momento, verificar como a fragmentagao se consolidou
como uma caracteristica da formacao econémico-social brasileira.

Se justificada a afirmativa sera necessario analisar como a fragmentagao se
apresenta e como ela se manifesta na histéria educacional brasileira.

Persiste no Brasilumailusao de unidade nacional monolitica’™ que foifabricada
durante centenas de anos pela classe dominante local e apoiada pela burguesia
internacional. Essa ilusdao cria uma base para uma falsa identidade nacional que
de tao contraditéria acaba servindo como uma nuvem espessa que impede a
populagao de ver a verdadeira histéria do Brasil, marcada pela exploragao da
maioria dos brasileiros para sustentar, primeiro o colonizador e logo apos um
punhado de familias que compde a classe dominante local e, centralmente, a
burguesia estrangeira. Sabemos que formalmente existem diversos argumentos
que tornam essa falsa unidade compreensivel para o senso comum. A Constitui¢ao,
organizacao do territério e as instituicbes politicas quase sempre serao os
argumentos formais e burocraticos para que nao se aprofunde estes debates.
Obviamente, ndao estamos defendendo que vivemos em um territério caético,
mas estamos debatendo que as tensdes entre a classe dominante local, seja entre
sim ou com a classe trabalhadora, transformam o Brasil em uma Nagdo em si,
mas quase nunca em uma Nagdo para si*®. Ou seja, o Brasil se reconhece como
Nacao, mas nao realiza agdes para si como Nacao, e sim para manter os lucros e
privilégios das corporagdes e paises imperialistas.

Faremos uma apresentagcao e analise desde a colonizagao passando pela
Independéncia e Proclamagao da Republica nos dois primeiros momentos.
No terceiro momento, a analise sera realizada tendo como objeto a estrutura
municipal brasileira entendendo que sua organizagao tendeu a fragmentar o pais

19 Indivisivel.
20 Parafraseando Marx (2009) no livro A miséria da filosofia.
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para acomodar interesses da classe dominante. O quarto, e ultimo, momento
analisa a expressao da fragmentagao nas politicas estatais (publicas).

Nestes dois primeiros momentos pretendemos verificar a existéncia, ou
nao, de indicios da fragmentagao na historia do Brasil a partir do momento de
colonizagao até a Proclamacgao da Republica. Tal verificacao sera feita por meio de
uma analise das obras: A revolu¢cdo burguesa no Brasil- ensaio de interpretagao
sociologica (2006) de Florestan Fernandes; Historia Econémica do Brasil (2006),
de Caio Prado Junior, originalmente publicada em 1945; Os Donos do Poder
(2000), de Raymundo Faoro, datada originalmente de 1958; e Pequena Historia
da formacgdao social brasileira, de Manoel Mauricio de Albuquerque, publicada em
1981, além da utilizagao de outras obras pontualmente.

Nao sera, aqui, explorado um conjunto de dados que permitam uma analise
aprofundada para verificar tal questdo tendo em vista que nao foram encontrados
dados consolidados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e em diversas outras teses
que fizeram parte da analise do “estado da arte”. Sendo assim, nao ha como
apresentar um conjunto coerente de informagdes quantitativas que pudessem
apresentar tendéncias e regularidades da estrutura. Isso se da de modo diferente
no periodo apés 1940, que trataremos mais adiante, cujo conjunto de dados nos
fornece elementos de verificagao dessas tendéncias e regularidades.

Entendemos que é a partir da Proclamagao da Republica que a fragmentagao
na dimensao politica mais influencia a estrutura educacional, seja pela auséncia
de uma estrutura capilarizada, sejam pelas contradi¢des internas que comegam a
emergir.

Mesmo assim, € necessario que se faca uma retrospectiva do periodo colonial,
pois a pesquisa demonstra que ha uma regularidade importante identificavel neste
periodo que, de certa forma, ainda é possivel verificar no Brasil atual.

A analise da colonizagao sera dividida em dois momentos visando demonstrar
como a fragmentacao aparece na légica colonial. Este sera um primeiro momento,
a transigao para a Republica, sera um segundo momento.

Florestan Fernandes afirma que “nas ’‘sociedades nacionais’ dependentes,
de origem colonial” (2006, p. 179) o capitalismo como modo de producao se
organiza e se infiltra antes mesmo da materializacao desse modo de produgao na
realidade concreta desses pais. Segundo o autor, uma transi¢ao do regime colonial
para o capitalismo se da sem afetar diretamente e exclusivamente os interesses
internacionais e nacionais. De certa forma, parece-nos que novamente resgatamos
uma expressao utilizada no periodo de abertura politica no Brasil (passagem da
ditadura militar, iniciada em 1964, para democracia burguesa, em 1985) de transicao
segura, lenta e gradual onde a exploragao direta da colénia portuguesa é substituida
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por uma dependéncia aos interesses imperialistas externos sob o gerenciamento de
uma burguesia local. Para Fernandes (2006, p. 180):

O Brasil corresponde normalmente a essa regra. Nele as estruturas
econdémicas, sociais e politicas da sociedade colonial nao s6 moldaram
a sociedade nacional subsequente: determinam, a curto e a largo
prazos, as proporcdoes e o alcance dos dinamismos econdmicos
absorvidos do mercado mundial.

O autor demonstra em toda a sua obra as contradigdes e particularidades
do que chamou de revolugao burguesa no Brasil. Sabemos que estas questdes
apresentadas por Florestan e tantos outros autores nao sao a leitura hegemoénica
do processo econdmico-social brasileiro pois, como ja citado, o pensamento
dominante é o pensamento da classe dominante. Nés materialistas histéricos
somos, hoje, minoria e resisténcia. Por este motivo € importante registrar o
conjunto das contradigées, das tendéncias e regularidades encontradas neste
periodo historico dentro de nossa perspectiva teodrica.

Pelos motivos expostos optamos por concentrar esforgos de analise a partir
da Proclamagao da Republica, fazendo uma apresentagao das questdes centrais
do periodo anterior, em especial do colonial, e retornando a exposicao e analise a
partir da Proclamacgao da Republica.

Brasil fragmentado: divisdo do poder local e subserviéncia estrangeira

A opcao desta analise é apresentar a histéria através da lente da luta de
classes entre opressores e oprimidos mesmo antes da consolidacao do capitalismo
como modo de produgao hegemonico. Assim, é necessario verificar que a historia
defendida e patrocinada pelas classes dominantes quer naturalizar uma versao
de colonizacao sem contradi¢des, de invisibilizacao do genocidio indigena, em
que os colonizadores simplesmente chegaram. Por vezes, essa versao tenta
tornar heroicos os conflitos entre as poténcias mundiais que tinham como meta a
acumulagao de riquezas a qualquer custo, inclusive aceitando a morte de milhares
de pessoas, seja pela exploracdo do trabalho, pela fome ou mesmo pelas guerras
e assassinatos para conseguirem posse e ocupagao de terras.

Uma questao preliminar a analise deste periodo na perspectiva da luta de
classes e da organizagao da estrutura estatal (publica) e social trata do conceito
de acumulagao primitiva. Neste livro, entende-se como acumulacdo primitiva
o processo de acumulagao de riquezas que, durante o periodo a ser analisado,
tornou-se fator essencial para a existéncia do modo de producgao capitalista.
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Diferente de leituras que concebem um modo de produgao onde a identidade
nacional ou territorial foi de alguma forma beneficiada, partimos do pressuposto
que o esquema colonial é de exploracao com produgao precarizada de relagdes
sociais e estruturas de controle e repressao local. Para Florestan Fernandes (2006,
p. 261) “Nao é intrinseco ao capitalismo um Unico padrao de desenvolvimento,
de carater universal e invariavel”, ou seja, é necessario verificar no Brasil sua
propria constituicao do modo de producao capitalista e suas singularidades e
particularidades.

O ponto inicial é o Brasil colénia sob controle do Reino de Portugal buscando
caracterizar o momento historico, os sujeitos e as determinag¢des da realidade.

Dessa forma, é preciso resgatar um pequeno trecho da obra de Caio Prado
Junior (2006), na qual o autor, sinteticamente, aponta algumas decisdes do Reino
de Portugal que indicam a concessao de terras para ocupagao territorial onde ha
uma primeira acomodacgao de interesses. Define Prado Junior (2006, p. 31):

No terceiro decénio do séc. XVI o Rei de Portugal estara bem
convencido que nem seu direito sobre as terras brasileiras, fundado
embora na soberania do Papa, nem o sistema, até entao seguido,
de simples guarda-costas volantes, era suficiente para afugentar
os franceses que cada vez mais tomam pé em suas possessoes
americanas. Cogitara entdao defendé-las por processo mais amplo e
seguro: a ocupagao efetiva pelo povoamento e colonizagdao. Mas para
isto ocorria uma dificuldade: ninguém se interessava pelo Brasil. A
nao ser os traficantes de madeira — e estes mesmos ja comecavam a
abandonar uma empresa cujos proveitos iam em declinio — ninguém
se interessara seriamente, até entao pelas novas terras; menos ainda
para habita-las. Todas as atencdes de Portugal estavam voltadas
para o Oriente, cujo comércio chegara neste momento ao apogeu.
Nem o Reino contava com populacdo suficiente para sofrer novas
sangrias; os seus parcos habitantes, que ndao chegavam a dois
milhdes, ja suportavam com grande sacrificio as expedigdes orientais.
Nestas condigdes, realizar o povoamento de uma costa imensa como
a do Brasil era tarefa dificil. Procurou-se compensar a dificuldade
outorgando aqueles que se abalangcassem a ir colonizar o Brasil
vantagens consideraveis: nada menos que poderes soberanos, de
qgue o Rei abria mao em beneficio de seus suditos que se dispusessem
a arriscar cabedais e esfor¢cos na empresa. Assim mesmo, poucos
serao os pretendentes. Podemos inferi-lo da qualidade das pessoas
que se apresentaram, entre as quais ndo figura nenhum nome da
grande nobreza ou do alto comércio do Reino. Sao todos (doze
apenas, alias), individuos de pequena expressao social e econémica.
A maior parte deles fracassara na empresa e perdera nela todas as
suas posses (alguns até a vida), sem ter conseguido estabelecer no
Brasil nenhum nucleo fixo de povoamento.
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A necessidade objetiva de ocupagao dos territorios, tendo em vista a disputa
entre as diversas poténcias, faz com que o Reino de Portugal decida acomodar
as necessidades de ocupar territorio a rendancia de certos controles estruturais
de poder e transferi-los a terceiros, entendendo isso como um acordo de mutuo
beneficio de exploragao de territorio.

A decisdo portuguesa pode ser considerada como a formagdao de um novo
grupo dominante em outro territorio. E preciso compreender que ao fazer essas
concessoes, Portugal deu seu aval para que estes selecionados pudessem atuar
com total retaguarda do poder estabelecido, tornando-se também seu aparato.

Apresentamos aqui uma reflexao introdutéria que nao se pretende, sozinha,
demonstrar tendéncia ou regularidade de pratica que comprove uma caracteristica
presente em todo o processo de estruturagao do Estado como instituicao executora
das politicas estatais (publicas), especialmente as da area da educacao.

A manutencao do poder da coroa sobre os demais (suserania) auxilia na
analise da necessidade de fragmentar, dividir ou repartir o territério, porém
diminuindo as possibilidades de revolta, gerando nestes novos grupos dominantes
uma dependéncia econémica e também ideologica.

Com a produgao vinculada diretamente a escravidao gera-se uma
necessidade de obtencao da mao-de-obra que estava controlada centralmente
pelos concedentes das capitanias, relagao econémica dependente e controlada.

Na formacao social portuguesa, o soberano ja detinha a propriedade e o
controle sobre as terras e possuia participagao estratégica no comércio quando o
estado, com seu poder centralizador, vira o principal investidor e mediador dessas
relagdes no territério tornando-se o avaliador, mediador e juiz elementar sobre a
distribuicao de terras, produgao e distribuicao (Albuquerque, 1981).

O poder centralizador detém o aparato juridico, repressor, organizativo e
financeiro capaz de intervir no fluxo comercial de forma positiva ou negativa, nao
esquecendo a possibilidade de reprimir insurrei¢gdes ou invasoes.

Essa & uma relagao na qual a subserviéncia também é mantida por uma
escassez de organizagao e condigdes materiais objetivas. Nao ha possibilidade de
a colénia ter uma estrutura préoxima a do Reino ou possuir armamento suficiente
para que possa se aventar uma rebeliao. Nesse caso, o controle também é mantido
pela presenca da autoridade e também pela auséncia das condi¢des objetivas de
contraponto.

Podemos pontuar este como um elemento importante: a precarizagao
intencional das estruturas como elemento de controle visando a submissao. A
fragmentagao como elemento da realidade se apresenta como uma expressao da
organizagao dos grupos dominantes locais que se submetem ao poder imperial
centralizado pelas diversas dependéncias comerciais, em primeiro lugar, e,
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secundariamente, pelo controle legal e policial do mesmo sob estes grupos. Os
grupos dominantes locais estdao fragmentados desde a destinacao das terras pelo
império, suas possiveis conexdes de interesses por vezes entram em conflito
com suas necessidades produtivas ou extrativas a depender do ramo econémico.

Ainda sobre a colonialismo, Faoro (2000) afirma que o localismo emergia
anarquico, tendo como referéncia a organizagao do Reino de Portugal ainda
indicando que uma renovagao de autoridade viria no revide da Europa. Mas é
importante verificar que a forma possivel de conseguir executar a colonizagao
sem altos investimentos da coroa é combinar necessidades de outros atores
sociais que ganharam salvo-conduto?' informal para atuar e garantir a colonizagao
e os ganhos de Portugal. Chama-se informal pois ndao ha um documento que
expresse o uso da forca e da violéncia na colonizagao, isso é algo implicito na
situagao concreta, pois, visto a distancia fisica dos continentes e a auséncia de
forca estatal (publica) que possa representar, mesmo nao sendo o caso da época,
uma ordenacao do territorio, o poder regulatério é daqueles que possuem as
condigdes objetivas de impor a lei (mesmo com a formalidade da instituicao das
capitanias).

Mas a burocracia se torna também elemento essencial de subordinacao da
coldénia, o que pode ser considerado um inicio da contradicao entre o “real” e o
“legal” que, mais tarde, fruto da estruturacao do que poderia ser chamado de
pais, transforma-se na dualidade “pais real” e “pais legal”.

A colonizagao avanga e com ela a necessidade de institucionalizar e
organizar os agrupamentos humanos de acordo com os interesses econémicos
dominantes. Quanto maiores os aglomerados maiores serao os regramentos,
essa foi umas das formas de Portugal impor seu controle aos territérios mesmo
tendo que manter um equilibrio entre a necessidade de manter acordos com
os aliados locais e suprimir qualquer possibilidade de levante contra o poder
instituido. Nesse contexto, a disputa se da entre o poder legal e armado do Reino
de Portugal, de um lado, e, de outro, os grupos dominantes que representam o
poder concreto na localidade.

Temos que pontuar que ndo se trata de um confronto direto de interesses
antagénicos, pelo contrario, os interesses eram comuns no plano macro, pois
ambos acumulavam fortuna com a extragao de riquezas naturais e ambos
também estavam unidos pela submissao e exploragao dos escravos e outros
empobrecidos. Existia, assim, um consenso entre os exploradores para continuar
usurpando os recursos naturais e humanos nas terras brasileiras. As diferengas

21 Salvo-conduto é um documento escrito e carimbado que permite a alguém viajar ou transitar livremente; passaporte e
privilégio concedido a uma pessoa por uma autoridade.
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ou disputas entre grupos dominantes e representantes da coroa pode ser
considerada como um permanente cabo de guerra® entre os grupos dominantes,
em que os oprimidos nao tém nenhuma participagao nesse momento da historia.

Na obra Pequena historia da formagdo social brasileira, Manoel Mauricio
de Albuquerque (1981, p. 135) nos apresenta uma importante descri¢gao sobre os
grupos dominantes, segundo ele:

Economicamente, a classe proprietaria dos meios de produgao era
a dominante e a sua condicao de nao-trabalhadora era sustentada
pela exploracao de trabalhadores escravos e de produtores diretos
juridicamente livres. Neste ultimo caso, se incluem os moradores que
cultivavam terras dos engenhos, em regime de posse, os indigenas
aldeados em missdes e 0s vaqueiros nordestinos. Estes agentes
sociais eram mantidos em subordinagao ao setor senhorial através
de praticas de tipo feudal. No tocante a pecuaria, realizada no atual
Rio Grande do Sul, a retribuicdo se fazia por assalariamento e esta
circunstancia pode ser explicada pela proximidade do Rio da Prata,
o que favorecia a relativa abundancia de numerario. A propriedade
privada da terra, obtida em sesmarias doadas por representantes
do Estado, ampliou-se em fungao dos recursos financeiros dos
quais dispunham os beneficiarios e do poder de coagao que lhes era
conferido pelo Estado ou pela Sociedade Civil. A grande propriedade
foi a unidade produtora fundamental na agro-manufatura o agicar,
no cultivo do algodao, do tabaco, do cacau e na criagao do gado. O
proprietario principal, o senhor de engenho ou fazendeiro, dominava
a estrutura econémica. No primeiro caso, ele controlava diretamente
os lavradores livres, também proprietarios ou arrendatarios de terras
e possuidores de escravos, os lavradores obrigados e os moradores.
Estes ultimos, em geral, ndo utilizavam escravos e cultivavam a terra
empregando familiares e agregados (grifo do autor).

Sao esses grupos dominantes que, em movimento, com momentos de tensao
interna, pensarao e determinarao as principais estruturas que constituem o poder
local que se institucionaliza primeiro como vilas e depois como municipios.

A lei e as normativas sao a tradugao dos interesses dos grupos dominantes
que necessitam estabelecer a ordem como principio de convivéncia social e de
manutencao dos seus privilégios.

Soma-se aqui um segundo elemento: a burocracia como elemento de
controle visando também a submissao, seja submissao dos grupos dominantes
a coroa ou dos trabalhadores (escravizados ou nao) aos grupos dominantes e a

22 Referéncia a competicdo que utiliza uma corda denominada como cabo de guerra. Duas equipes com até oito participantes
comegam a competigao com o posicionamento da linha central coincidindo com a marca da metade do cabo. Dado o comando
de inicio, cada equipe tem o objetivo de puxar o time adversario de modo que ele passe a linha central a partir de sua marca de 4
metros do cabo. O cabo de guerra ja foi esporte olimpico e é por vezes associado a jogos realizados durante a infancia.
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coroa. E fato que o ordenamento juridico reflete a consciéncia da sua época e de
seus protagonistas, porém é necessario analisar que o dominio burocratico e todo
aparato de estado legal e toda forca produtiva e de coergao concreta estava sob
o dominio dos grupos dominantes.

Na sequéncia, temos a realizagdo das entradas® para busca de novos
recursos naturais que poderiam ser fonte de lucro e também a distribuicao de
sesmarias, desde que o beneficiario pudesse comprovar recursos capazes de
assegurar valorizagao econémica (Albuquerque, 1981).

Duas orientagdes que demonstravam a priorizagao dos lucros e que a colénia
era fonte de recursos para o Reino, ndao sendo necessario um nivel de preocupagao
com as vidas humanas e com o territoério em si.

Por fim, a catequese, que é o controle ideolégico dentro do territorio.
Agrupando o controle do territorio ao controle das ideias e somando a prioridade
dos lucros é possivel compreender que ha um esfor¢o de garantir os lucros e o
dominio desse territorio.

Para Paulo Mercadante (1980) a utilizagao da igreja para justificar a expansao
comercial e ocupagao territorial, a qualquer pre¢o, advinha das cruzadas e se
torna uma caracteristica do colonialismo portugués.

O poder suserano da coroa, a ocupagao territorial e expansao dos grupos
dominantes com o apoio ideolégico da igreja se torna uma triade central na
estrutural colonial brasileira. Esse procedimento se expande e se sustenta sem
grandes problemas internos da colénia por mais de um século, quando se iniciam
0s primeiros movimentos que demonstram a crise da estrutura colonial.

Necessitamos apresentar mais alguns elementos para demonstrar que estas
esferas (Estado e religidao) sdao determinantes para a estrutura educacional no
periodo, em especial para o Ensino Médio.

Ao analisar a fungao social do Ensino Secundario no contexto da formacgao
da sociedade capitalista brasileira, Solange Aparecida Zotti (2009, p. 29) afirma:

O Estado portugués aliou saber e poder, Fé e Império, no projeto de
civilizacdo imposto a colénia, visto que o poder politico e a ideologia
crista fundem-se em uma Unica ordem, uma unica totalidade: o projeto
colonial. Por outrolado, apesar da Companhia submeter-se ao projetodo
Estado, tinha seus proprios projetos e, para concretiza-los, nao deixou
de adaptar-se as necessidades desse novo contexto de evangelizacao
e as exigéncias impostas pelo modelo econémico mercantilista.

A adaptacgao referida pela autora pode ser compreendida com a conciliagao
entre osinteresses dacoroaeopoderlocal que organizava a colénia concretamente.

23 Expedigdes patrocinadas que visavam a busca de recursos naturais.
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A crise no comércio de escravos, registrada a partir da primeira metade de
1600, criava um cenario de necessidade de trabalhadores escravos em diversas
regides. Alencastro (2000) registra que a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648)
mudou o mundo da época através de diversos conflitos, guerra civil e conflitos
internacionais.

Durante um século a expansao comercial transforma a necessidade de mao
de obra um item essencial para a continuidade dos lucros na colénia. Outro item
importante é que nesse periodo a producao agricola deixa de ser o elemento que
mais garante lucro, gerando uma crise principalmente no setor agucareiro, em
que a expansao para o centro do pais revela a poténcia da extracao mineral,
em especial no territério que chamamos hoje de estado de Minas Gerais. Esse
movimento leva muitos produtores livres a deixarem a agricultura e investir na
extragcao de minérios, inserindo nesse contexto também a producao de acgucar
nas Antilhas, o que impacta com maior forga a classe dominante escravista do
extremo norte da col6nia do Brasil.

Portugal opta pelo controle do comércio maritimo, mas realiza uma conciliagao
com os grupos dominantes locais evidenciando um espirito de associacao
comercial com os interesses dos poderes concretos locais, mas também justifica
a expansao do comércio, o crescimento demografico e o aumento do poderio
local materializam uma crise da estrutura colonial que seria também registrada na
chamada Guerra dos Emboabas?* (1707-1709), Guerra dos Mascates (1710-1714),
Revolta de Vila-Rica (1720), Movimentos Nativistas denominados Conspiracao
Mineira (1789), Conspiracao Baiana (1798) e Revolugao Pernambucana (1817).

Cada uma dessas revoltas fora resolvida de modo diferente de acordo com
os reclames locais, mas se tornaram caracteristicas deles a intervengao da coroa
e o reordenamento institucional através da criacdao de novas municipalidades e
novas instituicbes no ambito do aparelho de Estado. Nessa nova configuragao,
a eliminagao das forgas contrarias € marcante, bem como a reacomodagao de
outras forgas visando garantir a producao e os lucros da loégica colonial.

A colénia vive as mais diversas contradi¢des e dezenas de revoltas e conflitos
internos que demonstram que, mesmo com o controle juridico/administrativo/
bélico/ideolégico do Reino de Portugal, fatores como a expansao comercial, o
aumento demografico, a concentracdo de poder nas maos dos caudilhos®, a
consolidagao do plantation®, o aumento da extragdo de minérios, o inicio da
proibicao do comércio de escravos e o desenvolvimento técnico e tecnolégico,
fruto da ascensao da burguesia europeia inicial, criaram um cenario onde o

24 Todos aqueles que ndo eram naturais de Sdo Paulo e assim eram considerados forasteiros e chamados de emboabas.

25 Chefe militar, aquele vinculado a forgas politicas locais ou regionais, com fraca subordinagdo a um poder central, e que
arregimenta, pessoalmente homens a ele ligados por lacos de fidelidade (AULETE, 2011, p. 302).

26 Plantation ou plantagdo é um tipo de sistema agricola baseado em uma monocultura de exportagdo mediante a utilizagdo de
latifdndios e mao de obra escrava.
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controle do poder precisa cada vez mais ser negociado com os grupos dominantes
locais. Tais grupos s6 apresentavam resisténcia ou contrariedade ao poder de
Portugal quando ele nao conseguia resolver os problemas que lhes garantiam
lucro e riqueza.

Assim, é importante balizar que essa reflexdao se dava até meados do inicio
de 1800. Analisaremos os proximos anos até 1889 (Proclamagao da Republica)
posteriormente.

Antes de continuar a analise, € necessario ressaltar que temos cerca de trés
séculos de submissao colonial ao Reino de Portugal. Nesse periodo, a divisao
de capitanias hereditarias e a concessao de sesmarias representam, no contexto
colonial, uma divisao que, pela distancia do Reino e escassez de estrutura,
transforma-se em poder concreto, ainda aliado e submetido a l6gica colonial em
razao desta representar lucros e privilégios a esses grupos dominantes locais.

Mesmo aparentando uma diferenca entre a representacado institucional
da coroa e os grupos dominantes locais, isso nao pode ser considerado uma
caracteristica ou uma tendéncia, pois estes sao conflitos entre os dominantes,
disputas entre membros da mesma classe que podem até pontualmente se
enfrentar, mas estao unidos pela manutengao de seus lucros e de seus privilégios.
S6 ha antagonismo, neste momento histérico entre dominantes e oprimidos
(trabalhadores em situagao de escravizagao, trabalhadores livres, agregados e
outros explorados).

Sabendo que a classe dominante tinha uma unidade de interesses, existiam
diferencas e disputas internas. A distancia entre o reino e a colénia também era um
elemento importante a ser considerado. Ao longo de alguns séculos, a concentracao
de poder, a criacao de novas estruturas estatais (publicas) e as negociagdes entre
membros do mesmo grupo dominante, tornam a separagao entre o que deveria
representar os interesses da coroa (poder instituido) e os interesses privados
(poder particular) em algo complexo de ser separado. Isso pode ser compreendido
considerando que a negociagao entre altos cargos estatais (publicos) estava
sempre vinculada aos interesses das familias dominantes do local ou da regiao, e o
casamento entre pessoas com altos cargos estatais (publicos) e filhas de familias de
grupos dominantes era comum.

Entao, temos noinicio de 1800 um contexto de colénia que passou por um processo
de 300 anos de consolidagao de um tipo de organizagdo social, em que a diferenga
entre opressores e oprimidos era clara e justificada, juridica e ideologicamente.

No cenario internacional temos, em 1806, o bloqueio continental, decretado
por Napoledao Bonaparte onde o enfrentamento entre ingleses e franceses
produzia divisdes até mesmo no Reino de Portugal, sendo a alianga historica entre
portugueses e ingleses uma determinante para que os lusitanos se tornassem
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um alvo para Bonaparte. A materializagao do conflito foi a assinatura do Tratado
de Fontainebleau (1807) entre Franca e Espanha, que permitia a passagem das
tropas napolednicas pelo territorio espanhol e, depois da conquista, a divisao do
territério entre os signatarios do acordo.

O acordo foi assinado em 27 de outubro de 1807 e em 29 de novembro do
mesmo ano a familia real portuguesa deixa seu pais rumo a colénia do Brasil, na
qual desembarca no dia 22 de janeiro de 1808, em Salvador.

E necessario retomar algumas particularidades analisadas da estrutura
colonial para que se possa identificar a fragmentacao como uma caracteristica
determinante da formagao econdmico-social ja apresentadas acima.

A primeira destas particularidades trata do dominio da distribuicao de terras
pelos portugueses que optaram pela fragmentacao como estratégia de ocupagao
territorial e povoamento, destinando capitanias e determinando que as sesmarias
fossem ocupadas somente por aqueles que tivessem posse de escravos para o
trabalho.

O trabalho escravo se torna, portanto, condicionante para obtengao de terras
e produgao, assim temos uma segunda particularidade.

Os grupos dominantes ja formados ou em formagao necessitavam das
ligagbes comerciais da coroa para aquisicao de escravos e comércio de produtos
(exportacao e importagao) e assim se submetiam ao controle da terra e do comércio
e declaravam seu apoio ao império numa permanente ceriménia de beija-mao?. O
controle do comércio pela coroa é a nossa terceira particularidade.

A divisao das terras criava uma série de pequenos espacos de poder que nao
teriam condigdes objetivas de se contrapor ao poder da coroa. A fragmentacao se
manifesta aqui por meio da reparticao destas terras sob controle da coroa visando
garantir a sua suserania. O controle da coroa pela fragmentagao do poder é nossa
quarta particularidade.

As particularidades eleitas para esta analise formam uma estrutura de poder
e controle na coldnia.

Coroa unificada, armada, com o controle das terras e do comércio. Os
grupos dominantes controladores de parte das terras, armados, dependentes do
comeércio de escravos e de produtos (exportagao e importagao). Trabalhadores
(escravizados ou nao), desarmados, submetidos aos grupos dominantes e a
estrutura da colonia. A Igreja, segunda esfera administrativa da colénia, segundo
Caio Prado Junior (2011), estava a servigo dos grupos dominantes objetivamente
pois sua estrutura servia essencialmente a estes grupos, sendo uma instituicao
que cumpria um papel de controle ideolégico.

27 A ceriménia de beija-mao consistia em um momento solene onde os suditos formavam longas filas para beijar a mdo do
monarca simbolizando sua submissdo ao Rei bem como uma perspectiva paternalista por parte do soberano.
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Passamos agora a apresentacao e analise do segundo momento historico de
declinio da estrutura colonial e a Proclamagao da Republica.

Dedlinio da estrutura colonial e a ascensdo do poder fragmentado nacional
da repoblica dependente/subserviente

Dedicamos este subcapitulo para uma analise do periodo da vinda da familia
real para o Brasil, passando pela Independéncia até a Proclamacao da Republica.
Nestes proximos paragrafos a atencao de analise sera centrada em desvelar a
visao romantizada de independéncia nacional heroica e verificar como a classe
dominante local garantiu a posse de terras no Brasil e alterou sua relagao de
subserviéncia a coroa portuguesa para uma mesma relacao com as corporagoes
internacionais e paises imperialistas.

Identificamos o primeiro periodo como ponto de partida e ascensao da
estrutura colonial no Brasil no formato de suserania portuguesa, com repartigao
de terras como pratica que levou a um tipo de fragmentagao. Além disso com o
incentivo a ocupacao e producao através do trabalho escravo. Separamos este
momento posterior por entender que o inicio dos movimentos de independéncia
é na verdade um acumulo histoérico de insatisfagao dos grupos dominantes locais
com a exploragao da coroa portuguesa e uma estratégia de consolidagao do poder
local que também sofria com as tensdes seculares da exploragao dos trabalhadores
(escravizados ou nao) que aumentavam o numero e organizagao das revoltas e
agregavam mais solidariedade popular nacional e internacional visto que o atraso
na assimilagao das novas regras do trabalho livre foi um atraso imposto pela
propria estratégia de reparticao de terras executada pela coroa e assimilada
integralmente pelos grupos dominantes.

Assim se entende este periodo como consolidagao de um poder fragmentado
conforme sera analisado a seguir.

O inicio dos anos de 1800 é um marco do fim do distanciamento do soberano
com a colénia em razao da vinda da familia real portuguesa para a colénia. A
historiografia e as pesquisas especificas que centram suas leituras nos aspectos
politicos, tendem a afirmar que a chegada da familia real tem impacto direto no
processo que culminaria na Independéncia. E certo que a presenca da familia
real aumenta as tensdes internas, pois expde o descaso dos soberanos com a
estrutura da coldnia.

Faoro (2000, p. 275) caracteriza a colénia do Brasil no inicio dos anos de
1800 como “um pais subjugado, com fronteiras definitivamente esbocadas, neste
lado do Atlantico” e ainda cita que a “reacao centralizadora ganhara os sertées,
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atenta a supremacia da autoridade publica, a caudilhagem dos conquistadores
e latifundiarios perde o impeto, estrangulada no nascedouro” (id. ibid.). Temos
assim um pais que combate qualquer questionamento ou revolta contra o poder
instituido com a forca das armas. Qualquer reacdao que possa ameacar o poder
local e a subserviéncia dele aos interesses estrangeiros é sufocado.

As decisdes da coroa, como a abertura dos portos para as nacdes amigas,
nao podem ser encaradas como medidas administrativas progressistas ou
benevoléncia real, elas sdo manifestacdes de que o controle que Portugal impunha
a colénia visava manter as terras brasileiras como simples local de extracao de
riquezas.

A proximidade da familia real com os grupos dominantes brasileiros também
produziu uma possibilidade desses grupos reivindicarem investimentos em areas
por eles consideras nao lucrativas anteriormente, como saude e educagao.

Ao compreendermos que a presenga da familia real altera a relagao desta
com os grupos dominantes devido a proximidade e que essa presenca também
impoe investimentos em alguns setores por razdes econémicas, mas também
para que a coroa pudesse acessar certos capitais culturais inexistentes na colénia
tao sem estrutura ou sem organizagao por imposicao do proprio Reino de Portugal
poderemos identificar que ha uma racionalidade na defesa de que a presenca da
familia real trouxe beneficios para a sua col6énia, mas ha um exagero quando nao
se trata do conjunto dos maleficios histéricos que a mesma impds ao Brasil.

Nas disputas entre coroa e grupos dominantes locais, iniciamos um processo
de construgao da ideia de Independéncia Nacional, nao de libertagao, mas de
substituicdo da condicao de colénia para pais soberano. Os grupos dominantes
locais construiram um caminho de conciliacao entre os seus interesses e do coroa.
O dia do fico?® simboliza 0 meio termo entre a libertagdo do Brasil, rompendo
os vinculos com Portugal, e o retorno a condigao de colénia desestruturada que
o Reino de Portugal pretendia e que a presenca do principe regente, de certa
forma, impedia que fosse totalmente executada. Uma conciliagdo construida pelos
grupos dominantes locais e que iria desembocar em uma Independéncia, em 07 de
setembro de 1822.

E necessario relembrar que os efeitos da colonizacdo no Brasil tém como
periodo os anos de 1500 até a Proclamagao da Republica, em 1889. Do ponto de
vista formal e burocratico alguns pesquisadores colocam luz sobre o periodo de
1822, quando da Independéncia do Brasil, como sendo um ponto fundamental para
alteracgoes das relagdes sociais internas. Acreditamos que este seja um momento
importante, porém nao central para alteragdao das formas de exploragao da

28 Em referéncia ao dia 09 de janeiro de 1822, dia em que o principe regente declarou que ficaria no Brasil contrariando as
ordens da coroa portuguesa.
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natureza e dos individuos no pais, bem como de alteragao das formas de governar
ou mediar as relagées sociais através da politica.

Ao analisar a conciliagao na Independéncia, Paulo Mercadante (1980, p.
60) afirma que o elemento radical presente neste movimento acabou subjugado
“e pela tendéncia de centro, moderada e oportunista”.

Mesmo compreendendo que existe sim uma importancia politica na
Independéncia Brasileira é necessario registrar que existe uma tensao entre os
interesses da familia real portuguesa e os grupos dominantes locais pois o ato
formal ndao foi acompanhado de ruptura de relagdes pois o Brasil ainda assistiu
diversas revoltas que tinham como mote o retorno a condigao de colénia.

Para Jacob Gorender (1981, p. 9-10), “A Abertura dos Portos, decretada
pelo Regente D. Joao em 1808 e a Independéncia politica, conquistada em 1822,
nao alteraram em nada a esséncia do modo de produg¢dao dominante na formagao
social vigente no Brasil”.

O ambiente para florescimento do capitalismo industrial que elevaria
a condicao econémica da burguesia local necessitou abolir completamente
a escravidao e criar uma condicao politica e juridica capaz de assegurar as
exigéncias dessa nova forma de produgao do capital e extragao da mais-valia.

Por esse motivo, adotamos neste livro, a Proclamacao da Republica em
1889 como marco do inicio de um momento em que a adogao de uma forma de
governo altera algumas determinacdes e reorganiza a perspectiva de nagao.

A Independéncia se concretiza como ato formal de soberania, momento
em que a classe dominante opta pela monarquia como sistema politico e, assim,
Dom Pedro é coroado imperador em 1.° de dezembro de 1822.

A consolidagao, neste periodo histérico, de uma série de grupos de
latifundiarios e donos de engenho como grupos dominantes porém com os
desgastes de décadas de espoliagao, seja da coroa contra esses grupos,
seja destes contra os trabalhadores (escravizados ou nao), levando-se em
consideragao que, segundo os historiadores Joao José Reis e Flavio do Santos
Gomes (1996), onde houve escravidao no Brasil sempre se registrou resisténcia
e enfrentamento que ao longo dos anos e tornaram cada vez mais organizados
e violentos. E necessario rememorar que estes grupos ja possuem centenas
de anos de consolidagao onde o que antes era somente agrupamentos avulsos
se tornaram latifandios escravocratas, distritos e cidades que mesmo com
estrutura precaria em comparagao com os paises colonizadores, formam uma
estrutura imbricada entre membros governamentais e grupos dominantes.
Mesmo tendo diversos grupos dominantes em todo o Brasil a caracteristica
ainda é de dependéncia da autorizagao de ocupacao de terras e de relacoes
comerciais com o Reino de Portugal apesar da abertura dos portos no Brasil
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(1808) e da crescente imigragao. A fragmentacdo e dependéncia continuam
sendo uma regularidade e uma caracteristica tanto do nosso processo histérico
como da nossa estrutura.

Antes de avancar na analise, necessitamos trazer a reflexao o significado e
a funcao social da terra para uma analise materialista.

Para Marx (1982, p. 190), “a propriedade do solo é a fonte original de toda
a riqueza e tornou-se o grande problema de cuja solu¢dao depende o futuro da
classe operaria”. A analise do periodo colonial demonstra a distribuigao de terras
e paralelo a isso a concentragao de poder e de lucro nas maos dos caudilhos. Eles
iniciam um processo de formacao de um poder concreto enquanto a coroa, naquele
momento de distancia, configurava-se como um poder formal, com autoridade de
intervengao e repressao.

A proibicao de novas sesmarias e de novas posses visou representar a defesa
dosinteresses do grupo dominante da época, ou seja, estabilizar a posse apontando
para a formacao de uma classe dominante na transicao que durou décadas entre
a essencialidade do trabalho escravo na producao agricola passando para uma
produgao capitalista com mao de obra assalariada.

A Independéncia é determinante para se aventar a constituicao de uma nagao
soberana, porém o advento do poder soberano do imperador se demonstrou um
empecilho a consolidagao do poder concreto dos caudilhos, que a partir de 1822
comegam a ser ameacados por uma nova forga social dentro do grupo dominante,
os posseiros, familias ou agrupamentos que acharam uma brecha legal para tomar
posse de parte das sesmarias que nao cumpriam o acordo de cultivo da terra. Esta
se tornou a primeira ameaca aos grupos dominantes locais.

Uma segunda ameaga aos grupos dominantes brasileiros pode ser
compreendida com a consolidagao da industria como principal modo de produgao
da riqueza na Inglaterra, o que aumentava a demanda de matéria-prima e ainda
promovia uma campanha pela abolicao da escravatura e ado¢ao do modelo
burgués de desenvolvimento.

A Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de terras
de 1850, determina a regularizacao das terras e legitimagao de posses, dando
aos juizes de Direito poder de investigacao das autoridades publicas para as
determinagdes contidas na lei. A pergunta histérica importante nesse momento
apos mais de trés séculos de formacao econémica e social é: que Estado é esse e
quem sao esses juizes empoderados pela legislagao?

A lei legitima os grupos dominantes locais como poder concreto pois
regulariza a posse da terra e abre um dos primeiros abismos entre os direitos dos
endinheirados no Brasil e os direitos dos trabalhadores, que naquele momento
historico eram somente explorados.
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A regularizagao da posse das terras de 1850 é um dos fatos mais importantes
da historia do Brasil pois representa a autonomia do poder dos grupos dominantes
locais, segundo a analise da formagao econémico-social que estamos produzindo.

Respondendo aos questionamentos anteriores, &€ preciso verificar que ao
longo de trés séculos de interferéncia portuguesa e de presenca e influéncia dos
grupos dominantes locais, o Estado como institui¢ao é produto dessas relagdes e
serve aos mesmos interesses. As disputas de visao e agao de Estado orbitam nos
interesses manifestos por essas relagdes. Por consequéncia, os representantes
legais dessas instituicdes, como os juizes, também sao fruto dessas relagdes, pois
é muito dificil imaginar que um filho de trabalhador (escravizado ou nao) poderia
alcancar tal posto.

Em sintese, ap6s mais de trezentos anos de estrutura colonial o periodo
entre a Independéncia e a Proclamacao da Republica mostra uma estrutura
estatal (publica) onde as autoridades, especialistas, técnicos e servidores sao um
produto de uma formacgdo da estrutura burocratica formada essencialmente por
duas matizes: 1) indicados pela coroa portuguesa; e 2) grupos dominantes locais.

Passamos agora a um quarto elemento fundamental para este momento
histérico que é a abolicao da escravatura tardia brasileira.

O marco legal da proibicdo do trabalho escravo é a Lei Aurea (Lei n. 3.353,
de 13 de maio de 1888) que formalmente trata da abolicao de tal pratica, mas que,
pelo tamanho continental do pais e pelos interesses da classe dominante, so6 sera
efetivada concretamente anos depois da sua promulgacdo. E necessario lembrar
que a abolicao da escravidao de negros em outros paises se deu em periodo
anterior, por exemplo: Portugal (1761), Holanda (1821), Bolivia (1826), México
(1829), Inglaterra (1833), Paraguai e Uruguai (1842), Franca (1848), Argentina
(1853) e Estados Unidos da América (1863).

Caio Prado Junior (2006) registra que as contradicOes internas da luta
abolicionista no Brasil antecedem em décadas a promulgacdo da Lei Aurea.
Em 1831 é apresentado ao parlamento um projeto de abolicao da escravidao,
o qual a Camara se recusa a tomar conhecimento. O registro se torna essencial
para verificar que a forca da classe dominante prevalecia nas instituicdes e
que esse controle s6 se enfraquece com a agudizacdao das contradicdes entre
a utilizacao dos escravos na produgao nacional e ascensao do capitalismo de
mao de obra assalariada. Somado a tudo isso estavam as mobilizacdes internas
pro-abolicionistas e a consolidacao das ideias liberais defendidas pelos novos
industriais brasileiros. Nesse movimento, a figura do Barao de Maua se tornou
um simbolo.

E fundamental analisar a importancia histérica da luta pela abolicido da
escravatura e como a classe dominante agiu para manter essa exploragao dos
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trabalhadores até os limites do enfrentamento através de violéncia descontrolada. E
importante frisar que tal abolicao também carrega consigo as etapas da formalidade,
pois o processo concreto de liberdade dos individuos escravizados necessitava
de condi¢bes objetivas de materializar recursos para moradia e alimentagao e,
posteriormente, de condicao de producao para a sobrevivéncia. As pesquisas
realizadas nao apresentam elementos que sugiram tal processo e evidenciam um
deslocamento de individuos para o trabalho nas grandes metrépoles ou mesmo a
submissao aos senhores proprietarios de terra.

Fragilizada pelas sucessivas derrotas e pelo desgaste consequente da sua prépria
decisdao de manter a escravidao enquanto o conjunto dos paises desenvolvidos ja
havia abolido praticas escravocratas, os grupos dominantes eminentemente agricolas
perdem espago para novos grupos industriais com conexdes internacionais. No
entanto, é necessario registrar que a alternancia de hegemonia no campo da classe
dominante nao apresentou projeto para soberania econémica do pais, sobretudo por
adotar praticas de sustentacao da logica de economia dependente, mesmo com a
Proclamacao da Republica em 1889.

Apesar das diversas revoltas, conflitos e disputas que evidenciam um crescimento
do pensamento popular e humanistico no Brasil, chegamos a Proclamacgao da Republica
com poucos avangos no campo popular e uma evidente hegemonia do pensamento
ideolégico liberal-dependente. Mesmo com intensas disputas, esse pensamento se
demonstrou coeso para a defesa dos privilégios da classe dominante, arrastando o
pais como um todo para o patamar de um dos paises mais atrasados em avangos
sociais do planeta.

Por fim, o quinto elemento desta analise é a Proclamagao da Republica como
fato politico de ascensao do poder dos grupos dominantes locais que altera o formato
juridico das relagdes visando uma ingeréncia maior destes grupos no estado, mas
que essencialmente possui, na perspectiva ideolégica e na pratica, uma caracteristica
ainda conservadora e reacionaria que tem a eliminagdo da dependéncia da familia
real portuguesa como ponto fora da curva de tendéncia.

Faoro (2000, p. 70) ao retratar o que chamou de “cenafinal do Império” demonstra
que existia uma polémica dentro do entao Partido Liberal onde parcela das liderangas
apoiavam um federalismo puro enquanto outra defendia a descentralizagdao visando
ser uma anticandidatura (ou antiproposta) que servira para inviabilizar a defesa do
federalismo puro. A disputa se encerra em 23 de maio de 1889 (seis meses antes da
Proclamacao da Republica) com a aprovacao da proposta de descentralizagao que
claramente atendia aos interesses dos grupos dominantes locais.

Rui Barbosa (1947, p. 215), integrante do Partido Liberal, monarquista,
abolicionista e defensor da descentralizagao assim definiu como abaixo descrito o seu
pensamento sobre a polémica dos rumos da futura Republica:

50



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

Nao se ha-de reinar sébre (sic) uma nagao americana com o0s
preconceitos das familias destronizadas de Europa. Evidentemente
a atmosfera democratica das republicas que nos circundam, é
tao impropicia a monarquia, quanto é desfavoravel a republica o
ambiente conservador das realezas européias. Num e noutro caso
a excegao nao quer dizer ilegitimidade. Mas grande é o seu perigo,
atentas as influéncias hostis, que, desprendendo-se de redor, vém
incessantemente atuar, pelo proprio ar respiravel, no espirito da
nacdo insulada em uma forma de governo antipatica aos Estados
circunjacentes. Para neutralizar a forga désse (sic) inimigo impalpavel,
sO haveria entre n6s um meio: americanizar a monarquia, isto &,
republicaniza-la.

Acreditamos neste momento da avaliagao se torna importante produzir uma
critica a visao romantizada da Independéncia e da Proclamagao da Republica que
se utilizam de conceitos como soberania, liberdade, autonomia e progresso como
adjetivos que poderiam simbolizar tais momentos historicos brasileiros. Nao se
desconsidera ou se desqualifica a importancia de tais momentos histéricos, porém,
sendo coerente com a analise a partir dos interesses da classe trabalhadora, é
necessario verificar que estamos tratando da transicdo de um poder monarquico
com caracteristica centralizadora e exploratoria das col6énias para um poder
fragmentado sob o controle de grupos dominantes regionais (e alguns locais),
com uma logica estatal (publica) que tende a ambiguidade pela centralizagao
das politicas na forma, mas dependéncia da validagao dos grupos dominantes
na esséncia. Outro elemento importante para a anadlise é a inviabilidade da
manutengdo da monarquia por desgaste interno bem como falta de sustentacao
no ambito internacional tendo em vista as transformagdes que o capitalismo como
sistema econdémico dominante promove nos paises capitalistas centrais e como
desenham a manutengao da dependéncia dos paises periféricos.

A Proclamagao da Repuablica se torna um momento essencial para a
consolidacao do poder dos grupos dominantes tendo ainda a caracteristicas de
conservacao do poder instituido local, desvinculagao da dependéncia a familia
real portuguesa, mas com conservagao de dependéncia econémica aos paises
centrais do capitalismo a época e fortalecimento dos poderes locais por meio da
tese da descentralizagao.

Neste momento é necessario analisar a Proclamacao da Republica e suas
contradi¢ées, ou, a nao revolugao burguesa brasileira.

A primeira contradicao que se estabelece aos estudarmos a histéria brasileira
é verificar que a concepcao classica de revolugao burguesa que se estuda a partir
das experiéncias inglesa e francesa e suas caracteristicas nao se reproduzem na
realidade brasileira.
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Claramente, os contextos de cada pais sao singulares e nao ha como reproduzir
totalmente uma experiéncia social revolucionaria com situa¢des nacionais tao
distintas.

Marx e Engels, no Manifesto Comunista, afirmaram que “a burguesia
desempenhou na Histéria um papel iminentemente revolucionario” (2010, p. 42).
Sabemos pelo préprio manifesto citado que os autores realizaram uma analise
profunda e sintética comparando o modo de produgao da vida anterior ao sistema
capitalista as inovagdes daquele contexto, possibilitados pela ruptura econémica-
social promovida pela burguesia a época.

O que ja apresentamos até o momento da histéria do Brasil demonstra
gue nao tivemos uma real “ruptura” e quando caracterizamos e comparamos as
questoes relativas ao “nacionalismo” como defesa do desenvolvimento local, de
libertagao econémica, politica e social sabemos que no Brasil a opgao da classe
dominante local foi pela dependéncia e subserviéncia aos interesses imperialistas.

Florestan Fernandes (2006, p. 370-371), em A revolugao burguesa no Brasil:
ensaio de interpretagao sociologica, faz uma sintese que é base para nossa analise
sobre outras questdes que sugerem a ilusao de unidade nacional, a relevancia
teorica destas questdes torna a reflexao do autor fundamental e necessaria para
a compreensao destas relagdes no Brasil no que projetamos para nossa analise.

A revolugao copernicana® citada pelo autor em seu livro, é a mudanga de
paradigma classico do que se entende por revolugao burguesa centrada em certos
ideais para uma nova concepgao que serviu aos interesses desta burguesia local
que se viu ameagada quando o rumo das transformacgdes sociais apontava para
a necessidade de superacao de problemas econ6micos-sociais preservados do
modo de producao anterior.

A concepcao dos ideais burgueses classicos precisou ser radicalmente
alterada. Era necessario para sobrevivéncia da maioria dessa burguesia local que
se sacrificasse a democracia e o nacionalismo burgués que encontramos como
caracteristica na experiéncia inglesa® e francesa.

Por certo umaruptura que privilegiasse as bandeiras classicas revolucionarias
da burguesia citadas por Marx exigiria que parcela significativa desta burguesia
local fosse extirpada do controle econémico e politico e tivesse que, no minimo,
responder pelos crimes que cometeu para se manter no controle das terras
(sabendo que esta era uma questao fundamental para a época).

Antes de continuar a discorrer sobre a analise de Florestan Fernandes é
necessario frisar que, por mais que que a classe dominante local tenha deturpado

29 Revolugdo copernicana é o nome que se da a profunda transformagao na concepgdo do universo, ocorrida no inicio da ldade
Moderna, com a proposi¢cao de um sistema planetario heliocéntrico (“centrado no Sol”, da palavra grega para Sol, helios) em
lugar do modelo geocéntrico (“centrado na Terra”, da palavra grega para Terra, geo). Diz-se “copernicana” porque tal revolugao
cientifica foi iniciada pelo trabalho do astrébnomo e cénego polonés Nicolau Copérnico (1473-1543), o primeiro a propor um
modelo heliocéntrico com detalhes matematicos bem desenvolvidos. Fonte: Infoescola. Disponivel em: https://www.infoescola.
com/astronomia/revolucao-copernicana/. Acesso em: 17 ago. 2021.

30 Sugere-se a leitura de A era das revolugdes de Eric Hobsbawm.
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a historia oficial nacional com falsos heroéis, com a perspectiva romantizada de
libertagdo honrosa e politicamente correta, € imprescindivel que se estabelega
que o periodo colonial e até mesmo parte do republicano até meados da década
de 1950 foi sustentado pela for¢a das armas reprimindo qualquer contestagao
as custas de incontaveis homicidios e latrocinios?'. E necessario retirar a ilusio
imposta pela classe dominante de que existiu uma elite®? salvadora, esclarecida
e com profundos valores morais para que se entenda concretamente a quao
opressora e subserviente se tornou essa classe dominante local.

Outro ponto importante que nao pode passar despercebido trata sobre as
ilusbes utopicas referentes a democracia burguesa e ao nacionalismo burgués
citado por Florestan (2006).

Quando retomamos a citacao de Marx sobre o papel revolucionario que a
burguesia cumpriu no contexto referenciado pelo autor, a contraposicao que a
burguesia fazia era a um modo autoritario de controle e repressao social nao
representativo da maioria da sociedade. Nao se limitava somente a forma, mas a
esséncia das questodes sociais, em especial a critica a concentragao de riquezas as
custas da pobreza da maioria.

Ja no caso brasileiro, a opcao foi de uma assimilagao da ideia e da forma
sem necessariamente uma alteracao da esséncia. Evidentemente, a realidade
esta sempre em movimento e nao é possivel preservar todos os interesses a todo
o tempo e a classe trabalhadora durante todo este periodo conquistou espagos e
vitoria bem como também derrotas. Sabemos que este é um processo com muitos
elementos a serem analisados onde parte da classe dominante se renovou ou
modificou e alguns representantes da classe trabalhadora foram cooptados para
nao representar perigo ao status quo vigente.

O nacionalismo burgués foi abandonado pela dependéncia e subserviéncia
ao imperialismo. Essa contradigdo entre o fortalecimento do pensamento nacional
e uma pratica lesiva a esses interesses tende a justificar os diversos periodos de
quebra de ordem institucional analisados anteriormente.

Octavio lanni em A ideia de Brasil Moderno (2004, p. 177) afirma:

O Brasil ainda nao é propriamente uma nag¢ao. Pode ser um Estado
nacional, sé no sentido de um aparelho estatal organizado, abrangente
e forte, que acomoda, controla ou dinamiza tanto estados e regides
como grupos raciais e classes sociais. Mas as desigualdades entre
as unidades administrativas e os segmentos sociais, que compdem
a sociedade, sdo de tal monta que seria dificil dizer que todo é uma
expressao razoavel das partes — se admitimos que o todo pode ser

31 Roubo seguido de morte ou assassinato para fins de roubo.
32 O conceito de elite ndo é utilizado no materialismo porém é importante deixar claro, mesmo adaptando o conceito, a narrativa
utilizada pela classe dominante para distorcer fatos histoéricos.
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uma expressao na qual as partes também se realizam e desenvolvem.
Os estados as regides, por um lado, e os grupos e as classes, por
outro, vistos em um conjunto e em suas relacdes muatuas reais,
apresentam-se como um conglomerado heterogéneo, contraditorio,
disparatado. O que tem sido um dilema brasileiro fundamental,
ao longo do Império e da Republica, continua a ser um dilema do
presente: O Brasil se revela uma vasta desarticulagao. O todo parece
uma expressao diversa, estranha, alheia as partes. Estas permanecem
fragmentadas, dissociadas, reiterando-se aqui ou la, ontem ou hoje,
como que extraviadas, em busca do seu lugar.

Tanto lanni (2004) quanto Florestan Fernandes (2006) tém por base os
conceitos classicos para sustentar suas comparagodes e criticas. Entendemos que
em ambos os casos a critica se torna extremamente indigesta para os defensores
da conciliacdo entre classes, para os reprodutores acriticos oficiais da escrita
dominante ou aqueles que sonham com uma revolugao pelo voto em um pais que
se constituiu e elevou suas estruturas nas contradigées expostas acima feitas por
todos os autores ja mencionados.

Quando se afirma que nao houve uma revolugao burguesa no Brasil a partir
dos escritos de Florestan Fernandes (2006) ou que o Brasil ndao é propriamente
uma nacao a partir dos escritos de Octavio lanni (2004), a base de comparagao
esta nos conceitos classicos de revolucao burguesa oriundos das experiéncias
inglesa e francesa e do conceito classico de nagao* oriundo da Sociologia.

Andlise das unidades administrativas estatais (pOblicas) brasileiras: por
uma dialética da fragmentagdo

Neste subcapitulo analisaremos a organizagao administrativa e burocratica
que a formagao econOmica e social brasileira produziu, tendo como premissa
o movimento dialético da realidade passando do todo a unidade e fazendo o
retorno. Entendemos que passar do todo a unidade é identificar as determinagdes
essenciais do objeto a ser analisado nao esquecendo que ele esta inserido no
interior de uma dada formagao econdémico-social e que nao ha possibilidade de
analisar a totalidade das determinag6es devendo o pesquisador eleger aquelas
que considera essenciais e que dialogam com o objetivo da sua pesquisa. Feita a
eleicao das determinagdes essenciais, sua analise e a caracterizagao passa a ser
um segundo momento. Como a analise somente no plano geral pode acabar se
limitando ao plano da idealizacdao ou de exercicios que nao chegam a realidade
concreta, € necessario verificar a unidade mais representativa do conjunto
pesquisado, no caso desta pesquisa, a escola como unidade.

33 Sugere-se a leitura do conceito contido no Dicionério de Politica de Bobbio e outros (1993, p. 796-799).
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Para um primeiro momento, é fundamental compreender as estruturas locais
de governo, que ao longo da historia politico-administrativa do Brasil, tém como
unidade mais desenvolvida o municipio. Assim, & necessario conhecer seu aparato
burocratico e como se da a luta de classes no seio dos seus aparelhos ideolégicos.

Uma das principais caracteristicas do Brasil em comparacao a outros paises,
em especial os da América do Sul, é seu tamanho. Somente 18 paises®** possuem
area superior a 1,5 milhao de km?2.

O IBGE registrou em 20223 uma area territorial de 8.510.295,914 km?
com uma densidade demografica de 23,86 habitantes por km?2 Dos 193 paises
reconhecidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2018, somente 13
possuiam mais de 100 milhdes de habitantes segundo estimativas oficiais de cada
um desses paises reunidas em um monitoramento feito pela organizagao®’.

Quadro 1 — Paises — Populagao — Caracteristicas territoriais, demograficas, sociais e econémicas

Despesa com

Estim_ativa de Area (km?) Densid.’l:\d.e IDH Tax.a d(i Educacio % Ar]o .
habitantes demografica alfabetizagdo % do PIB referéncia
1 China 1.306.313.812 9.596.960 136 0,727 96% 4,0% 2018
2 india 1.080.264.380 3.287.590 328 0,609 71% 3,8% 2013
3 Elﬁfjsss 308.745.538 9.631.418 33,75 0,915 99% 5,0% 2014
4 Indonésia 241.973.879 1.919.440 126 0,684 95% 3,6% 2015
5 | Paquistéo 162.419.946 803.940 202 0,538 58% 2,9% 2017
6 Brasil 203.080.756 8.510.295 23,86 0,760 94% 1,3%! 2022
7 Nigéria 128.771.988 923.768 139 0,514 60% 3,3% 2016
8 | Bangladesh 163.220.762 144.000 1.113 0,570 73% 2,0% 2018
9 Russia 143.420.309 17.075.200 8 0,789 100% 3,7% 2016
10 México 106.202.903 1.972.550 53 0,756 95% 4,9% 2016
11 Japéo 127.417.244 377.835 337 0,891 99% 3,5% 2016
12 Filipinas 109.581.085 300.000 365 0,668 96% 2,7% 2009
13 Egito 102.334.403 1.001.450 102 0,690 81% 5,6% 2016

1 Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/educacao.html#:~:text=Em%202022%2C%20a%20
Uni%C3%A30%20empenhou,equivalente%20a0%20verificado%20em%202021. Acesso em: 30 mar. 2024.

Fonte: Organizado pelo autor com dados da ONU (2019) e IBGE (2022).

Ao pesquisarmos sobre as diferentes formas de organizagao administrativa
dos paises, encontramos um numero reduzido de unidades administrativas com

34 Sdo eles: Russia (17.098.246 km2), Canada (9.984.670 km2), China (9.596.961 km?2), Estados Unidos (9.371.174 km2),
Brasil (8.510.295 km2), Australia (7.692.024 km2), india (3.287.590 km2), Argentina (2.780.400 km2), Cazaquistao (2.724.900
km2), Argélia (2.381.741 km2), RepuUblica Democratica do Congo (2.344.858 km2), Groelandia (2.166.086 km2), Arabia Saudita
(2.149.690 km2), México (1.964.375 km2), Indonésia (1.904.569 km2), Sudao (1.886.068 km2), Libia (1.759.540 km?2), Ira
(1.628.750 km2) e Mongélia (1.564.116 km2).

35 Fonte: Site IBGE. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 30 mar. 2024.

36 China, india, Estado Unidos, Indonésia, Paquistdo, Brasil, Nigéria, Bangladesh, Rassia, México, Japao, Filipinas e Egito.

37 Fonte: Site da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU. Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Download/Standard/
Population/. Acesso em: 30 mai. 2020.

38 Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/educacao.html#:~:text=Em%20
2022%2C%20a%20Uni%C3%A30%20empenhou,equivalente%20a0%20verificado%20em%202021. Acesso em: 30 mar. 2024.
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caracterizagao local em paises com dimensdes aproximadas. Em 2020, os Estados
Unidos, mesmo com uma area geografica um pouco maior que a brasileira, possuia
3.141 condados espalhados em 50 estados. O Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)*® do México informa que o pais, no mesmo ano, tem 2.457
municipios espalhados em 32 estados. Por ultimo, a Colémbia que, de acordo
com o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*, apresenta
1.103 municipios espalhados em 32 departamentos e um distrito capital.

Mesmo a complexa China, que possui quatro tipos de organizacao
administrativa territorial e com mais de 1,4 bilhao de habitantes, dispde de pouco
mais de 2.700 organizacdes publicas que podem ser comparadas aos nossos
municipios, segundo dados do Banco Mundial*'.

A Russia, segundo dados de 2018 do Servigo de Estatistica da Federagao
Russa*?, possui 1.100 municipios, o que por sua area territorial resulta em uma
média de um municipio a cada 15.523 km?2.

Realizando o mesmo calculo, temos os Estado Unidos (3.141 condados)
com uma média de 3.066 km? e a China (cerca de 2.700 unidades similares a
municipios) com 3.554 km?2.

O Brasil possui uma média de 1.528 km?* quando dividimos o territério pelo
nimero de unidades municipais, o nimero obtido se aproxima somente da média
de paises como México (2.457 municipios), com a média de 803 km? e Colémbia
(1.103 municipios e 1.142.000 km? de area territorial), com a média de 1.035
km2. Objetivamente temos uma quantidade de municipios desproporcional ao
comparamos paises com area territorial aproximada.

Quando o olhar é sobre a nossa densidade demografica, nossos pares mais
préoximos sao Ruassia, Estados Unidos e México. Ou seja, temos pouca densidade
demografica e pequena concentracao humana em nosso territério, mas possuimos
cinco vezes mais unidades territoriais que a Russia, mesmo tendo metade do
territorio. Quando tratamos dos Estados Unidos, nossa diferenga é termos cem
milhdes de habitantes a menos com quinhentos mil quilometros quadrados a
menos também. Porém, temos dois mil e oitocentos municipios a mais.

Quanto ao México temos uma maior aproximagao. Mesmo o Brasil sendo
quatro vezes maior em tamanho de territério e tendo cerca de o dobro de
habitantes, o México possui o dobro de média de municipios por area territorial.
Neste momento da analise, especula-se que o fator dependéncia seja determinante
para a organizagao da governanga e ambos os paises (Brasil e México) estao em
situacao de dependéncia econdmica em relagao aos paises centrais do capitalismo.

39 Fonte: Site do Instituto. Disponivel em: https://www.inegi.org.mx/. Acesso em: 30 mar. 2024.

40 Fonte: Site do Instituto: Disponivel em: https://www.dane.gov.co/. Acesso em: 30 mai. 2020.

41 Fonte: Site do Banco: Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/china. Acesso em: 30 mar. 2024.

42 Fonte: Servigo de Estatistica da Federacdo Russa, Censo 2018. Disponivel em: https://gks.ru/folder/525. Acesso em: 30 mar.
2024.
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Mas é preciso avangar um pouco mais na caracterizagao para validar o que no
momento é mera especulagao.

Um exercicio reverso de analise de grandes quantidades de unidades
municipais, governos locais ou similares nos leva ao trabalho de Cigolini (2009),
que em seu estudo apresenta numeros de governos locais da Franca (36.000),
Alemanha (8.400), Espanha (8.049), Grécia (6.036) e Italia (8.000) que podem ser
comparados a nossa estrutura politica-administrativa de municipios. Ao analisar
tais numeros, é possivel questionar qual seria o centro da avaliacao sobre a divisao
territorial nesses paises, em especial no Brasil.

As comparacgoes simplistas meramente entre niumeros precisam ser revistas
também considerando a historia de cada um desses paises e seus acumulos
seculares, em especial no que se refere as divisdes territoriais e organizagao
politico-administrativa e pelo movimento real, ou seja, pela luta de classes.

Mas necessitamos nos aproximar de algumas caracteristicas entre paises
para nao limitar nossa analise somente as questdes internas, pois durante toda a
histéria brasileira estivemos em relagao direta com outros paises.

Os paises que foram estruturados a partir da colonizacao, como o Brasil,
necessitam ter sua formagao econdémica e social analisada visando desvelar suas
caracteristicas centrais, sua coeréncia interna e sua relagao com outros paises ao
longo das décadas, para ser possivel compreender o movimento real, seus atores
e interesses.

Da mesma forma, a analise dos paises que foram invadidos por nagdes
estrangeiras, saqueados ou que possuem completa dependéncia econémica nas
relagdbes com outros pares devem levar em consideracdao essas questdes e sua
centralidade.

Assumindo a necessidade de eleger as principais determinacdes da realidade
que agem sobre a formagao econdémica e social brasileira e como estas agem sobre
o processo de organizacao da estrutura educacional brasileira, serao apresentados
estatisticas e dados oficiais imersos na producao teérica de diversos autores.

Passaremos agora para uma analise da estrutura regional e municipal
brasileira.

Algumas premissas sao necessarias antes de iniciar o exame dos dados sobre
0 processo de organizagao da estrutura municipal brasileira e como esta podera
influenciar as questdes regionais ou estaduais, bem como as nacionais e, nesse
contexto, a estrutura educacional brasileira.

Trés elementos se tornam centrais para o desenvolvimento do capitalismo
industrial no Brasil. O primeiro deles é a aboli¢ao da escravidao como condigao central
para o assalariamento dos individuos transformando-os em elemento central para a
producdo e extragcdao da mais-valia, mas também como consumidores vorazes.
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O segundo é a criagao de um ambiente juridico capaz de assegurar a classe
dominante a expansao dos seus negoécios sem que estes sejam afetados pelas
atribulagdes sociais e politicas ou mesmo pelo intenso questionamento dos mais
explorados.

Para finalizar, o terceiro elemento é uma estrutura politica capaz de garantir
os privilégios e interesses da classe dominante, seja com a criacao de regramentos
sociais que pendem para uma protecao dos interesses dos mais abastados e
distribuicao homeopatica de direitos para a classe trabalhadora ou mesmo de
uma forca de seguranga, coordenada com o sistema judiciario, capaz de reprimir
ou mesmo abafar insurgéncias ou contraposi¢des a estrutura politica e judiciaria
instalada.

Para Caio Prado Junior (2006), o apogeu da Republica Burguesa se deu com
a eclosao de uma ansia por enriquecimento e prosperidade material.

Por meio dessa perspectiva, é necessario afastar da nossa analise a
idealizacao linear e progressiva de uma Proclamacao da Republica que representou
a superacgao das relacdes anteriores sob a perspectiva da classe trabalhadora.
Porém, ndo estamos neste momento fazendo nenhuma defesa ao momento
colonial ou ao Império, pois ambos foram responsaveis pelo genocidio de milhdes
de povos e culturas em nome de uma visao mitica de supremacia civilizatéria
abonada por um ente superior imaginario.

Retomando os conflitos durante o contexto que envolveu a Proclamagao
da Republica, é importante apresentar a tese dos enfrentamentos entre fragdes
da classe dominante apresentada por Décio Saes (1985). Esses enfrentamentos
levam em consideragao os interesses de uma parte da classe dominante
representada pelos fazendeiros escravistas que foi “derrotada nesse processo de
transformacao superestrutural (revolucao politica burguesa) embora essa derrota
politica nao tenha impedido a sua vitoria relativa” (Saes, 1985, p. 197, grifos do
autor) quando estes fazendeiros criam objetivamente um caminho de transicao do
processo utilizando a forca de trabalho do imigrante como complementacao e nao
como substituicao do trabalho escravo. Com o passar do tempo a mortalidade dos
escravos e alteracdes das relagdes econémicas e exigéncias sociais efetivaram a
transicao. Mesmoregistrando denuncias de trabalho escravo em muitos municipios,
é perceptivel que o aparelho juridico e de repressao atuou majoritariamente para
apoiar e sustentar as agoes dessa fragao da classe dominante.

Assim, é preciso afastar da concepg¢ao da formacao do estado brasileiro a
caracteristica de imparcialidade ou defesa da massa trabalhadora. Como podemos
verificar em Gorender (1981), Prado Junior (2006) e Saes (1985), ao analisarmos
o conjunto das agdes que se estenderam do processo de aboli¢ao da escravidao
formalmente até a Proclamacao da Republica, temos um conjunto de interesses
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econdmicos concentrados essencialmente pela classe dominante local. Em suas
fragOes de classe, estas disputavam a hegemonia da sua forma de produgao entre
os interesses escravistas e da burguesia industrial, os quais se apoderam da
estrutura estatal (publica) com voracidade. A intencao da classe dominante era
transformar seus interesses particulares de lucro e de privilégios em regra legal,
utilizando o judiciario como avalizador da regra e os 6rgaos de repressao como
assegurador desta.

Pontuada como caracteristica no momento da Republica é necessario
verificar se ao longo da nossa trajetoria ocorre algum fato ou situagao de proporgao
substancial que pudesse alterar tal caracteristica ou a superasse.

Um retorno ao periodo pés Independéncia possibilitara o estudo de uma série
de momentos histéricos que chamaremos de quebra de ordem institucional. Nestes
é necessario verificar se os enfrentamentos se dao entre classes antagonicas
(dominante e trabalhadora) ou entre fragdes da mesma classe.

Quadro 2 — Listagem de momentos de quebra da ordem institucional no Brasil

Ano Descricao do momento
1 1823 Dissolugéo da Assembleia Constituinte Brasileira por D. Pedro |
2 1840 Golpe da Maioridade. Antecipagédo da maioridade de Pedro Il
3 1888 Abolicdo da escravatura no Brasil
4 1889 Proclamacéo da Republica e fim do governo monarquico
5 1891 Dissolugéo do Congresso Nacional por Deodoro da Fonseca
6 1930 Revolugéo de 30. Golpe civil-militar pés fim a Republica Velha
7 1937 Estado Novo de Getulio Vargas
8 1945 Deposicéo de Getulio Vargas
9 1964 Golpe Militar dep6e Jodo Goulart
10 1985 Fim da Ditadura Militar e inicio da Redemocratizagéo
1" 1992 Impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo
12 2016 Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff
13 2018 Prisdo do Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de Lucena et tal (2017), Sodré, (1976) e Fernandes
(2006).

Até 2024 o Brasil ja passou por mais de uma dezena de momentos de
quebra da ordem institucional, sendo o ultimo selecionado em 2018, a prisao
do Ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. Nao temos registro na
historia de uma ruptura com a classe dominante, e mesmo em momento em que
o pensamento democratico se aproximava das necessidades do proletariado, o
controle ideolégico e econémico sempre foi da burguesia.
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Podemos definir como momento da quebra da ordem institucional um ato ou
conjunto de atos que afetam diretamente o poder central causando uma alteracao
de poder ou mudanca substancial que altera a sociabilidade ou o desenvolvimento
econdémico de forma marcante.

E importante relatar estes momentos de quebra da ordem institucional, em
que nao ha inversao de poderes no interior da luta de classes ou mesmo a ruptura
com a burguesia local e internacional. Estes momentos, conforme apresentado
no quadro, tém abrangéncia nacional ou estao ligados ao poder central e,
majoritariamente, suas justificativas atendem aos interesses da burguesia ou das
suas fragoes de classes no poder.

De 1823 até 2018, se formos contabilizar todos os momentos de quebra da
ordem institucional de ambito nacional teremos uma média de 15 anos para a
existéncia de uma crise dessa ordem.

No detalhe é possivel verificar que as cinco primeiras crises citadas
estao relacionadas a necessidade de criagao de um ambiente propicio para o
desenvolvimento do capitalismo industrial.

Na sequéncia, vemos uma série de momentos em que, mesmo com diversos
avancos para classes trabalhadora na consolidagao de legislacao sobre direitos, é
importante ressalvar que em todos esses momentos a presenga da classe dominante
ou de fracdes dela é decisiva para os desdobramentos do momento, ou seja, é essa
classe ou suas fragdes que conduzem ideologicamente os processos. Nesta analise,
a excegao esta no fim da ditadura, quando a forga da classe trabalhadora organizada
através dos sindicatos, movimentos sociais e partidos representou uma real ameaca
a hegemonia da classe dominante, sendo esta abafada pela opgao de conciliagao
entre classes, o que criou condi¢des para uma elei¢ao indireta, formulacao de nova
constituicao e, posteriormente, elei¢gdes diretas.

Como segunda observacgao, é importante ressaltar que a classe trabalhadora
teve vital importancia nas mobilizacdes pelo impeachment de Fernando Collor
de Mello. No entanto, as negociagdes parlamentares e a conservacao da politica
econdmica e de privatizagdbes nos demonstram que, novamente, a opgao pela
conciliagao entre classes leva a uma predominancia da influéncia da classe
dominante no processo de impeachment até a eleicao do neoliberal Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995/2002).

E possivel verificar que a constante interrupcdo da institucionalidade
representa fragmentagao quando os interesses e privilégios da classe dominante
se mantém majoritariamente e se distende a efetivagao dos direitos da classe
trabalhadora. A aproximagao da caracteristica fragmentaria é possivel quando
verificada que a quebra da ordem institucional € uma interrupgao da estabilidade,
que s6 beneficia a classe dominante.
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Em processos educacionais, como a alfabetizacao, a interrupgao do processo,
como trocas frequentes de professor ou de método de alfabetizagao, faz com que o
aluno nao avance ou até retroaja.

Em processos biolégicos também ha uma aproximagao. Tratamentos
quimioterapicos, por exemplo, quando interrompidos tendem e ter menos eficacia
e, de maneira geral, precisam ser reiniciados para alcancarem seus objetivos.

A interrupgdo de um processo ou de uma gestao como no caso de Vargas,
Goulart e Rousseff retiram do Estado a forca mediadora das relagdes sociais e as
transferem para as forgas do poder concreto, aquelas que tém posse ou controle dos
meios de produgao e da terra, das institui¢des financeiras e do controle ideologico
(meios de comunicagao e religiao).

Outra questao importante é o controle secular que as classes dominantes tém
sobre as instituicdes estatais (publicas) brasileiras. Mesmo com essa caracteristica
de fragmentacgao ou de interrupgao da estabilidade, é possivel verificar que quando
se trata dos interesses da classe dominante o tempo juridico ou social anda em
outro ritmo, uma cadéncia acelerada.

Sinteticamente refletindo, é preciso superar a ilusdo de Republica no Brasil
como forma politica e administrativa estruturada para defender os interesses da
maioria e buscar equilibrio entre interesses antagénicos. O que usualmente se
anuncia como “relacdes republicanas” nao encontra muito eco na historia politica
brasileira. Estabelecemos, assim, como caracteristicas politica e administrativa
brasileira a fragmentacao.

Essa caracteristica singular da organizagao governamental brasileira
nos permite verificar que o movimento de ocupagao de novos territorios, de
urbanizacao ou de emancipagao municipal é, também, uma possibilidade de novos
empoderamentos e acomodacgao de interesses econémicos.

Durante o século XVII, o Brasil registrou um movimento de “entradas e
bandeiras”, que culmina em expansao territorial, bem como um primeiro movimento
de interiorizagao dos colonizadores. As “entradas” eram expedi¢des patrocinadas
pela coroa portuguesa para descoberta de recursos naturais, em especial ouro e
prata, e caca aos indios para escravizagao. As “bandeiras” tinham, em um primeiro
momento, o0 mesmo proposito, porém eram financiadas por particulares. Em um
segundo momento, os bandeirantes também serviriam como mercenarios que
destruiam quilombos, além de outras praticas exigidas naquele momento histérico.

E importante ressalvar que existe uma diversidade de estudos no campo da
ocupacao territorial em diversas areas, em especial na geografia e gestao estatal
(publica), porém é necessario que neste livro possamos compreender como essa
atual estrutura atende, ou nao, a um conjunto de interesses e como se esconde
através da idealizacao de conceitos como autonomia e democracia.
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Sendo assim, torna-se necessario avaliar a evolugao quantitativa dos
municipios.

O quadro a seguir demonstra que em 80 anos (1940-2020) o Brasil criou
3.996 municipios em 27 unidades federativas. E importante frisar que com a
Proclamacao da Republica (1889) temos a conversao das provincias em Estados,
sendo o Acre criado em 1903 (territério comprado da Bolivia), Amapa, Ronddnia
e Roraima em 1943, Distrito Federal em 1960 (criado para ser a nova capital do
pais), Mato Grosso do Sul em 1977 (fazia parte do territério de Ponta Pora) e, por
fim, Tocantins em 1988.

Quadro 3 — Evolugao Politico-administrativa de municipios no Brasil

Ano Quantidade
1940 1.574
1950 1.889
1960 2.766
1970 3.952
1980 3.974
1990 4.491
2000 5.507
2007 5.564
2009 5.565
2013 5.570
2020 5.570
2022 5.570

Fonte: Anuario Estatistico IBGE, 2022.

Como podemos descartar uma justificativa que tenha como centralidade um
estudo cientifico para a criagao desses estados, é necessario buscar a resposta
nas condic¢des historicas e nas relagdes econdmicas e de poder, nas necessidades
de acomodacao desses interesses e, por consequéncia, das aliangas politicas ou
familiares que davam sustentacao, regionalmente, a classe dominante superior.

A acomodacao dos interesses econdmicos locais propicia uma organizagao
estrutural de subsetores econémicos e de interesse que nao se contrapdem aos
interesses da classe dominante local, mas ocupam vazios econémicos que o
processo de produgao em escala proporciona.

Do interesse maior para o menor é possivel estabelecer a existéncia de
uma relagao direta entre o estatal (publico) e o privado nas estruturas de poder
estabelecidas e acomodadas na criacao de novos estados e municipios.

O quadro 4 nos mostra a evolugao dos municipios por regiao brasileira.
Na regiao Norte, tendo como referéncia o ano de 1940, o aumento foi de 362
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municipios, porém é importante comentar que essa é a regiao com maior extensao
territorial e seu crescimento nao foi tao expressivo quanto nas demais regioes.

Quadro 4 — Evolugao Politico-administrativa de municipios por regides brasileiras

Nordeste Sudeste Centro-Oeste
1940 88 584 641 181 80 1.574
1950 99 609 845 224 112 1.889
1960 120 903 1.085 414 244 2.766
1970 143 1.376 1.410 717 306 3.952
1980 153 1.375 1.410 719 317 3.974
1990 298 1.509 1.432 873 379 4.491
2000 449 1.787 1.666 1.159 446 5.507
2007 449 1.793 1.668 1.188 466 5.564
2009 449 1.794 1.668 1.188 466 5.565
2013 450 1.794 1.668 1.191 467 5.570
2020 450 1.794 1.668 1.191 467 5.570

Fonte: Anuario Estatistico IBGE, 2022.

No Nordeste, regiao com maior numero de estados (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, ou seja,
nove estados) houve um aumento de 1.210 municipios, sendo que os estados que
mais criaram municipios nesse periodo foram a Bahia (267), a Paraiba (182) e o
Piaui (177).

Na regiao Sudeste — que ja teve o Rio de Janeiro como sede do poder central
e que possui na sua divisdao o Estado de Minas Gerais —, unidade federativa neste
momento com maior nimero de municipios (853), houve um crescimento de 1.027
municipios, sendo que Minas saltou de 288 para 853 (565 municipios criados) e
Sao Paulo de 270 para 645 (375 municipios).

A regiao Sul, que possui somente trés estados, cresceu em 1.010 municipios
nesse periodo, sendo o crescimento do Parana de 350 municipios, Santa Catarina
de 251 municipios e o Rio Grande do Sul de 409 municipios, sendo este ultimo o
estado que mais criou municipios nesse periodo.

Por fim, a regiao Centro-Oeste salta de 80 municipios para 467, porém, é a
segunda maior regidao em extensao territorial entre as demais regides.

Uma analise do Quadro 3 (Evolucao Politico-administrativa de municipios
no Brasil) nos mostra dois periodos de crescimento substancial do numero de
municipios, da década de 1950 até 1970 e da década de 1990 até 2000. Esses
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dois picos somados perfazem a criagao de 3.596 municipios, cerca de 89,9% de
todos os municipios criados no periodo de 1940 até 2020.

Algumas questdes sao importantes para uma analise desses periodos de
“pico” de criagao de municipios. A primeira delas é referenciar o periodo de
consolidagao da industrializagao no Brasil iniciado a partir de 1930, no primeiro
Governo Getulio Vargas, pois a alteragao ou incremento da base econ6mica
altera também, pelo menos em parte, as estruturas dos municipios e estados que
ingressam nesse processo.

Para Nelson Werneck Sodré (1976), a grande depressdao de 1929 afeta
diretamente a produ¢ao nos Estados Unidos da América e também o Brasil. No
entanto, a alta dos produtos do mercado interno brasileiro a partir da década de
1930 foi substituindo as necessidades de importagdes e vitalizando nossa estrutura
comercial e industrial.

A mudancga de cenario internacional acaba auxiliando o crescimento industrial
do Brasil ap6s a grande depressao de 1929 e, em um segundo momento, apés
1939, tendo em vista o periodo da Segunda Guerra Mundial, criando necessidades
sociais e reorganizando a légica econ6mica para a superagao da perspectiva Unica
do agroextrativismo.

Esse novo cenario econdmico somado a expansao da burocracia estatal e as
dimensdes continentais do pais propiciam uma acomodac¢ao dos interesses locais
e regionais com ascensao econoémica e politica de muitas familias e agrupamentos
econdémicos.

Tal cenario nao se limita somente a atuagao de brasileiros. O cenario de
imigracdo auxilia na reorganizagdo em todas as areas econdmicas. O IBGE®
calcula que de 1884 até 1933 o Brasil recebeu cerca de 3.963.599 imigrantes,
sendo o periodo de 1904 até 1913 registrado como o de maior ingresso (1.006.617
sendo destes 384.672 portugueses, 224.672 espanhdis e 196.521 italianos). Se
compararmos esses numeros a populacao censitaria de 1940 (41.236.315), eles
representariam 9,6% da populagao brasileira.

Quadro 5 — Municipios 2018 — Regides — Classes de tamanho da populagdao do municipio

Até 5.000 77 233 369 421 135 1.235
De 5.001 a 10.000 80 358 389 274 114 1.215
De 10.001 a 20.000 106 563 362 226 95 1.352
De 20.001 a 50.000 115 455 289 163 81 1.103
De 50.001 a 100.000 45 122 113 55 20 355
De 100.001 a 500.000 23 52 128 48 17 268

43 Fonte: IBGE Estatisticas de povoamento. Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/
imigracao-por-nacionalidade-1884-1933.html. Acesso em: 03 abr. 2020.
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Mais de 500.000 4 11 18 4 5 42
Total 450 1.794 1.668 1.191 467 5.570

Fonte: Anuario Estatistico IBGE, 2018.

Mas ainda é necessario pontuar que, mesmo com crescimento econdémico e
populacional, a extensao territorial somada a hegemonia financeira e ideologica
da burguesia conduz o pais para uma acomodacao de poder que fica caracterizada
na criagao de novos municipios onde esses interesses acabam por se apoderar
das novas estruturas estatais (publicas) para aumentar seus privilégios e, por
consequéncia, suas posses.

No quadro 5 (Municipios 2018 — Regides — Classes de tamanho da populagao
do municipio) podemos conferir que 68,2% dos municipios brasileiros possuem
até 20 mil habitantes. Temos, em especial na regiao Sudeste — que concentra
51,3% dos municipios brasileiros —, até 20 mil habitantes em 67,1% dos municipios
e, no Sul, em 77,3% dos municipios. O Nordeste, que muitas vezes é acusado pelo
senso comum de ser uma regiao de coronéis, insinuando que existem pessoas com
poder de coergao sob o conjunto da populagao, possui uma porcentagem menor
de municipios nessa condi¢ao, 64,3%. O Sul, no recorte por numero de habitantes,
tem mais municipios com até 5 mil habitantes que os demais recortes. No Sudeste,
a maior quantidade esta nos municipios entre 5.001 até 10 mil habitantes.

Uma situagao que é importante colocarmos luz neste momento é que apoés
a Proclamacao da Republica, em todos os momentos de expansao ou de crise
econdmica, e na criagao do conjunto das instituicdes e estruturas estatais gestoras
das politicas estatais (publicas), a classe dominante atuou de forma a se apoderar
do que é estatal (publico) para que esse controle gerasse beneficios e privilégios
para ela. Assim, tornar-se uma caracteristica no Brasil a apropriagao do que é
estatal (publico) para interesses privados.

Neste momento é importante apresentar como a fragmentacao se manifesta
nas politicas estatais (publicas).

Como as relagdes econdémicas e sociais entre a unidade e a totalidade seguem
a logica das relagdes econ6micas e a reprodugao da organizagao estrutural
administrativa tem como caracteristica a fragmentacao, é necessario verificar, no
ambito nacional, como isso influencia as politicas estatais (publicas) e como a luta
de classes interfere nesse processo.

Além das politicas de empregabilidade e geracao de renda e habitacao, as
politicas de saude e educagao sao muito importantes para a vida cotidiana da
classe trabalhadora.
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Quadro 6 — Ministros da Satde no Brasil de 1953 — 2021

Marcio Bernardes de Carvalho

Ministro Periodo Quantidade de dias

1 Miguel Couto Filho 22/12/53 a 02/06/54 162
2 Mario Pinotti 03/06/54 a 04/09/54 93
3 Aramis Taborda de Athayde 05/09/54 a 20/11/55 441
4 Mauricio Campos de Medeiros 21/11/55 a 02/07/58 954
5 Maério Pinotti 03/07/58 a 31/07/60 759
6 Pedro Paulo Penido 01/08/60 a 31/12/60 152
7 Armando Ribeiro Falcao 01/01/61 a 02/02/61 32
8 Edward Cattete Pinheiro 03/02/61 a 22/08/61 200
9 Estacio Gongalves Souto Maior 23/08/61 a 19/06/62 300
10 | Manoel Cordeiro Villaga 20/06/62 a 30/08/62 71
11 | Eliseu Paglioli 18/09/62 a 18/03/63 181
12 | Paulo Pinheiro Chagas 19/03/63 a 16/06/63 89
13 | Wilson Fadul 17/06/63 a 05/04/64 293
14 | Vasco Tristao Leitdo da Cunha 06/04/64 a 14/04/64 8
15 | Raimundo de Moura Britto 15/04/64 a 14/03/67 1.063
16 | Leonel T. Miranda de Albuquerque 15/03/67 a 29/10/69 959
17 | Francisco de Paula da Rocha Lagoa 30/10/69 a 18/06/72 962
18 | Mario Machado de Lemos 19/06/72 a 14/03/74 633
19 | Paulo de Almeida Machado 15/03/74 a 14/03/79 1.825
20 | Mario Augusto J. Castro Lima 15/03/79 a 29/10/79 228
21 | Waldyr Mendes Arcoverde 30/10/79 a 14/03/85 1.962
22 | Carlos Correa de Menezes Sant’anna 15/03/85 a 13/02/86 335
23 | Roberto Figueira Santos 14/02/86 a 22/10/87 615
24 | Luiz Carlos Borges da Silveira 23/10/87 a 16/01/89 451
25 | Seigo Tsuzuki 17/01/89 a 14/03/90 421
26 | Alceni Angelo Guerra 15/03/90 a 23/01/92 679
27 | José Goldemberg 24/01/92 a 12/02/92 729
28 | Adib Domingos Jatene 13/02/92 a 01/10/92 231
29 | Jamil Haddad 08/10/92 a 18/08/93 314
30 | Saulo Pinto Moreira 19/08/93 a 29/08/93 10
31 Henrique Antonio Santillo 30/08/93 a 31/12/94 478
32 | Adib Domingos Jatene 01/01/95 a 06/11/96 675
33 | José Carlos Seixas 07/11/96 a 12/12/96 35
34 | Carlos César de Albuquerque 13/12/96 a 30/03/98 729
35 | José Serra 31/03/98 a 20/02/02 1.422
36 | Barjas Negri 21/02/02 a 31/12/02 313
37 | Humberto Sérgio Costa Lima 01/01/03 a 08/07/05 919
38 | José Saraiva Felipe 08/07/05 a 31/03/06 266
39 | José Agenor Alvares da Silva 31/03/06 a 16/03/07 350
40 | José Gomes Temporao 16/03/07 a 31/12/10 1.386
41 Alexandre Padilha 01/01/11 a 03/02/2014 1.129
42 | Arthur Chioro 03/02/2014 a 02/10/2015 606
43 | Marcelo Castro 05/10/2015 a 27/04/2016 205
44 | Ricardo Barros 13/05/2016 a 02/04/2018 689
45 | Gilberto Occhi 02/04/2018 a 02/01/2019 275
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46 | Luiz Henrique Mandetta 02/01/2019 a 16/04/2020 470
47 | Nelson Teich 16/04/2020 a 15/05/2020 29
48 | Eduardo Pazuello 02/06/2020 a 23/03/2021 294
49 | Marcelo Queiroga 23/03/2021 a 31/12/2022 648

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Ministério da Saude, 2024*.

Do ponto de vista dessas duas politicas encontramos um ponto de
convergéncia: a instabilidade na gestao nacional.

Segundo o site do Ministério da Saude o quadro 6 apresenta todos os seus
dirigentes centrais. A média de dias de mandatos contabilizando todos os dias
de cada Ministro da Saude é de 532 dias, ou seja, 18 meses, um ano e meio de
gestao.

Mesmo entendendo que o Brasil possui politicas nacionais relacionadas a area
da saude desde a colonizagao é importante registrar que a criagao do Ministério
da Saude em 1953 é prova de que as politicas massivas para a populagao sao
tardias.

Em 1930, como “uma das primeiras medidas do Governo Provisério” é criado
0 Ministério dos Negocios da Educagao e da Saude Publica por Getulio Vargas
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000), porém, no caso da saude, optamos por
mensurar somente os ministros a partir da criagao exclusiva da pasta da saude, ja
a analise da educagao contabiliza os ministros desde 1930.

Dos 49 ministros elencados até 2024, somente seis tiveram mais que mil
dias (33 meses), 19 tiveram entre 421 (14 meses) até 962 dias (32 meses). Outros
18 ministros tiveram mandatos entre 350 dias (11,6 meses) e 152 dias (5 meses).
Os demais seis ministros tiveram menos de 100 dias de gestao, sendo dois com
menos de 15 dias, que provavelmente estavam interinamente no cargo.

Mesmo com a criagdao do Sistema Unico de Saudde (SUS) em 1988, a
complexidade da gestdao dessa politica, que deveria ter ramificagdo em todos os
municipios brasileiros, e grandes aglomeragdes populacionais exige um conjunto
de politicas que possam dar a devida estabilidade ao sistema.

Se supormos que a base de recursos humanos se mantenha durante um
mandato presidencial inteiro, mesmo assim é necessario levar em consideragao
que as prioridades de cada Ministro nao estao vinculadas aos programas de
governo, que sao meras declaracdes de intengao e nao correspondem a praticas
de governo, mas, sim, aos interesses que o levaram a tal posto.

44 Fonte: Ministério da Sadde. Disponivel em: https:/bvsms.saude.gov.br/2023-2011/. Acesso em: 30 mar. 2024. A aba inicial
(https://www.saude.gov.br/galeria-de-ministros) foi retirada do ar com a mudanca do site do Ministério da Saide no ano de 2021.
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Tanto o Ministério da Saude* quanto o da Educagao* e seus milhares de cargos
comissionados*’ e fungdes gratificadas*® servem para acomodar os interesses de
senadores, deputados e aliados estaduais que formam a base de sustentagao dos
governos de coalizao no presidencialismo brasileiro, com exce¢cao do momento de
ditadura, quando o Congresso Nacional foi fechado e muitos opositores ao regime
foram fisicamente eliminados.

E importante lembrar que no plano estadual e municipal também existe o
sistema de cargos e que em todas as relagées se misturam o conjunto de relagées
entre executivo, legislativo, judiciario, seus familiares e apoiadores em uma relagao
tao consolidada que, por vezes, a alteracao de cargos de diregao em ministérios
nao altera fungdes locais de dominio desse cargo, pois se repactuam apoios em
troca de apoios eleitorais, privilégios pessoais e outros.

Como imagem possivel, podemos considerar essas relagdes uma trama®,
uma espécie de rede cuja estrutura é formada por elementos que se cruzam e se
interligam na esfera federal, estadual e municipal, envolvendo os trés poderes
e confundindo as relagbes privadas com as estatais (publicas) em beneficio da
classe dominante.

Mas sempre é importante recordar os textos de Lenin (2019, p. 21), em
especial quando ele trata a democracia burguesa:

A burguesia é obrigada a falsificar a verdade e chamar de “governo
do povo”, ou democracia em geral, ou democracia pura, a republica
democratica (burguesa), que representa, na pratica, a ditadura
da burguesia, a ditadura dos exploradores sobre as massas de
trabalhadores.

Pela realidade estar em movimento, as mudangas constantes nas politicas
estatais (publicas) também devem ser consideradas como praticas da classe
dominante que tem por objetivo acomodar ou reacomodar interesses particulares

45 O Decreto n. 9.795, de 17 de maio de 2019 registra em seu anexo |l, quando somados, 1.508 cargos e fungdes gratificadas
no Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-9795-de-17-de-maio-de-2019-108888708.
Acesso em: 26 set. 2021.

46 O Decreto n. 10.652, de 19 de margo de 2021 registra em seu Anexo Il, quando somados os cargos, 839 cargos e fungdes
gratificadas no Ministério da Educagao. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.652-de-19-de-marco-
de-2021-309610835. Acesso em: 26 set. 2021.

47 Cargo comissionado é um cargo ocupado temporariamente por uma pessoa que nao faz parte do quadro de funcionarios da
Administragdo Publica, ou seja, quem nao passou pela aprovagao em concurso publico ou outra forma de selegao.

48 Fungao gratificada é um recurso adicional ao salario do servidor publico concursado quando o mesmo possui responsabilidades
adicionais (coordenagdo, diregao ou sigilosa) ao descrito em sua fungdo original de concurso.

49 Segundo o Dicionario de Portugués online Michaelis, o substantivo feminino “trama” possui onze significados: 1) Em um
tecido, conjunto de fios que se cruzam no sentido transversal do tear, entre os fios da urdidura; textura; 2) O tecido formado
pelo entrelacamento dos fios; tela; 3) Fio de seda grosso; 4) Fio grosso que se usa na confeccao de certos tecidos; 5) Espécie
de rede cuja estrutura é formada por elementos que se cruzam e se interligam; 6) Desenrolar de acontecimentos constituindo a
acdo em uma produgdo artistica e literaria; entrecho, enredo, intriga, urdidura; 7) Maquinagdo, geralmente secreta, com objetivo
de prejudicar algo ou alguém; armagao, conluio, conspiragao; 8) Compl6 para atentar contra a vida ou seguranga de pessoas
e instituigdes; 9) reticula; 10) Negocio feito por meio de permuta; barganha, escambo, troca; e 11) Travessa de madeira que se
coloca entre os vdos dos mourdes das cercas, presa aos fios por meio de um arame flexivel. Disponivel em: https://michaelis.uol.
com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/trama/. Acesso em: 28 jun. 2020.
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no ambito estatal (publico). Isso, como demonstra a proépria dualidade dentro da
gestdo estatal (publica), reforga os interesses dessa classe e cria obstaculos para a
devida implementagao das politicas estatal (publicas) que beneficiam diretamente
a classe trabalhadora.

Isso ndo é o mesmo que afirmar que a classe dominante ndao se beneficia
com as politicas estatais (publicas), pois quando a maioria é beneficiada a minoria
também o é pela forga de atragdao econ6mica (o maior move o menor ao seu
encontro como uma forga gravitacional positiva) e a mesma regra serve para
quando a maioria é prejudicada. Porém, o acimulo de recursos financeiros e
privilégios da classe dominante os faz criar estruturas préprias para dar preferéncia
as suas necessidades em detrimento das necessidades dos demais, em especial
daqueles que sao explorados e que financiam seus lucros. Nao podemos esquecer
que a mesma classe dominante, durante toda a histéria das politicas estatais
(publicas) no Brasil, quando criou instituicdes estatais (publicas) as fizeram para
que servissem aos seus interesses prioritariamente.

Pelo mesmo movimento da realidade é importante frisar que tal trama
esta em constante alteragao de formato, bem como de inclusdo e reposigao de
elementos que se cruzam e interligam.

Com relagao a gestao do Ministério da Educacao, é possivel verificar que
ele é elemento central na trama de relagées entre poder estatal (publico) e classe
dominante.

Quadro 7 — Ministros da Educagao no Brasil de 1930 a 2022

N oo ul A W(IN

10

11
12
13

14

Presidente Ministro Nomeacao Periodo Quantidade de dias
06/12/30 a 31/08/31
Francisco Luis da Silva Campos Titular @ € 268 e 288
02/12/31 a 15/09/32
Getulio Vargas | Belisario Augusto de Oliveira Pena Interino 16/09/31 a 01/12/31 76
Washington Pereira Pires Titular 16/09/32 a 23/07/34 675
Gustavo Capanema Titular 23/07/34 a 30/10/45 4.117
José Linhares | Raul Leitao da Cunha Titular 30/10/45 a 31/01/46 93
Ernesto de Souza Campos Titular 31/01/46 a 06/12/46 309
Clemente Mariani Bittencourt Titular 06/12/46 a 15/05/50 1.256
Eurico Gaspar 15/05/50 a 30/06/50 e
Eduardo Rios Filho Interino 46 e 35
Dutra u 10s i teri 30/06/50 a 04/08/50
04/08/50 a 31/01/51
Pedro Calmon Muniz de Bittencourt Titular a € 180 e 364
18/06/59 a 16/06/60
E imoes da Silva Frei
OV ES Titular 31/01/51 a 25/05/53 845
Filho
Getulio Vargas | Péricles Madureira de Pinho Interino 26/05/53 a 24/06/53 29
Antonio Balbino de Carvalho Filho Titular 25/06/53 a 02/07/54 372
Edgar Rego Santos Titular 06/07/54 a 02/09/54 58
Café Filho /
ate PO 71 Candido Mota Filho Titular 02/09/54 a 17/11/55 441
Carlos Luz
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15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26
27

28

29

30

31

32

33
34

35

36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49

50

51
52
53
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Nereu Ramos

Juscelino
Kubitschek

Janio Quadros

Joao Goulart

Ranieri
Mazzilli

Humberto
Castelo Branco

Artur da Costa
Silva
Emilio
Garrastazu
Médici

Ernesto Geisel

Jodo
Figueiredo

José Sarney

Fernando
Collor

Itamar Franco

Fernando
Henrique
Cardoso

Luiz Inacio
Lula da Silva

Abgar de Castro Aradjo Renault
Clovis Salgado Gama

Celso Teixeira Brant

Nereu de Oliveira Ramos

José Pedro Ferreira da Costa
Pedro Paulo Penido

Brigido Fernandes Tinoco
Antonio Ferreira de Oliveira Brito
Roberto Tavares de Lira

Darcy Ribeiro

Theotonio Mauricio Monteiro de
Barros Filho

Paulo de Tarso Santos

Jalio Furquim Sambaquy

Luis Antonio da Gama e Silva

Flavio Suplicy de Lacerda

Pedro Aleixo
Raymundo A. de Castro Moniz de
Aragao

Guilherme A. Canedo de Magalhaes

Tarso de Morais Dutra

Favorino Bastos Mércio

Jarbas Gongalves Passarinho

Ney Aminthas de Barros Braga
Euro Brandao

Eduardo Mattos Portella

Rubem Carlo Ludwig

Esther de Figueiredo Ferraz
Marco Anténio de Oliveira Maciel
Jorge Konder Bornhausen

Aloisio Guimaraes Sotero

Hugo Napoledo do Rego Neto

Carlos Corréa de Menezes
Sant’anna

Carlos Alberto Chiarelli
José Goldemberg
Eraldo Tinoco Melo

Murilio de Avellar Hingel

Paulo Renato Souza

Cristovam Buarque
Tarso Genro
Fernando Haddad

Titular
Titular
Interino
Interino
Interino
Titular
Titular
Titular
Titular

Titular
Titular

Titular

Interino

Titular

Titular
Titular

Titular

Interino

Titular

Interino

Titular

Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Interino

Titular
Titular

Titular
Titular
Titular

Titular

Titular

Titular
Titular
Titular
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24/11/55 a 31/01/56
31/01/56 a 30/04/56
30/04/56 a 02/10/56
03/10/56 a 04/11/56
17/06/60 a 24/06/60
1°/07/60 a 17/10/60
31/01/61 a 25/08/61
08/09/61 a 11/07/62
12/07/62 a 14/09/62
18/09/62 a 23/01/63

23/01/63 a 18/06/63

18/06/63 a 21/10/63
21/10/63 a 06/04/64

06/04/64 a 15/04/64

15/04/64 a 08/03/65 e
22/04/65 a 10/01/66

10/01/66 a 30/06/66

30/06/66 a 04/10/66

04/10/66 a 17/10/66 e
21/10/66 a 10/11/66

15/03/67 a 05/12/67
13/12/67 a 03/11/69

03/11/69 a 15/03/74

15/03/74 a 30/05/78
30/05/78 a 14/03/79
15/03/79 a 26/11/80
27/11/80 a 24/08/82
24/08/82 a 15/03/85
15/03/85 a 14/02/86
14/02/86 a 05/10/87
06/10/87 a 30/10/87
03/11/87 a 16/01/89

16/01/89 a 14/03/90

15/03/90 a 21/08/91
02/08/91 a 04/08/92
04/08/92 a 01/10/92
01/10/92 a 01/01/95

01/01/95 a 01/01/2003

01/01/2003 a 27/01/2004
27/01/2004 a 29/07/2005
29/07/2005a 24/01/2012

68
90
155
32

108
206
306
64
127

146

125
168

327

171

96

13e20

265
691

1.593

1.537
288
622
635
934
336
598

24
744

422

524
386
58
822

2.922

391
549
2.370
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57
58
59
60

61

62

63
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Aloizio Mercadante Titular 24/01/2012a 02/02/2014 740

Henrique Paim Titular 03/02/2014 a 01/01/2015 332

Dilma Roussef | Cid Gomes Titular 02/01/2015 a 19/03/2015 76
Renato Janine Ribeiro Titular 06/04/2015 a 04/10/2015 181

Aloizio Mercadante Titular 05/10/2015 a 11/05/2016 219

Michel Temer | Rossieli Soares da Silva Titular 12/05/2016 a 06/04/2018 963
Ricardo Vélez Rodrigues Titular 01/01/2019 a 09/04/2019 98

Jair Messias | Abraham Weintraub Titular 09/04/2019 a 19/06/2020 437
Bolsonaro Milton Ribeiro Titular 16/07/2020 a 28/03/2022 620
Victor Godoy Veiga Titular 29/03/2022 a 31/12/2022 277

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Ministério da Educagao, 2020%.

Os dados coletados no site do Ministério da Educagao dao conta que de
1930 até 2022 o Brasil teve 63 mandatarios da gestao do MEC, sendo 10 interinos
(mesmo considerando que os ministros interinos Favorino Bastos Mércio, Gestao
Artur da Costa Silva, esteve na interinidade por 691 dias, Julio Furquim Sambaquy,
Gestao Joao Goulart, 168 dias e Celso Teixeira Brant, Gestao Juscelino Kubitschek,
155 dias) e 51 titulares.

A soma de todos os dias de mandato dos titulares perfaz 32.263 dias, sendo
a média 512 dias ou 16,8 meses.

Somente seis ministros da educagao tiveram mandato superior a mil dias (33
meses), sendo 16 com mandatos entre 442 e 934 dias e, por fim, 39 ministros com
mandatos entre 391 a 7 dias.

Trés ministros superaram a marca de dois mil dias, Gustavo Capanema
(4.117 dias, ou 137 meses, equivalente a 11,4 anos), gestao Getulio Vargas, Paulo
Renato de Souza (2.922 dias, ou 97 meses, equivalente a 8 anos), gestao Fernando
Henrique Cardoso, e Fernando Haddad (2.370 dias, ou 79 meses, equivalente a
6,5 anos), parte da Gestdo Luis Inacio Lula da Silva e parte Dilma Roussef).

As turbuléncias governamentais por incompatibilidade com os interesses
da classe dominante podem ser umas das formas de verificar as mudancas de
gestores de pastas estratégicas das politicas sociais, pois sao estas que possuem
0s principais orgamentos que podem ser negociados para incluir ou recompor os
elementos da trama de relagdes entre o ente federal, os estados, municipios, seus
trés poderes e apoiadores.

50 Fonte: Ministério da Educagao. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-ministros Acesso em: 27 jun.
2020.
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Capitulo 3
Sobre a ilusdo da liberdade e independéncia

Este capitulo tem por objetivo analisar e inserir a determinagao externa
imperialismo visando, de modo complementar, verificar como a dependéncia
externa afeta o Ensino Médio no Brasil. Este sera nosso primeiro momento do
capitulo.

Nosso segundo momento resgatara, de maneira unificada, a analise das
principais questdes que envolvem o Ensino Médio estatal (publico) no Brasil,
associando a sintese das questbes estruturais da etapa e suas determinagdes
sucessivas (primeiro capitulo), com as questdes relativas a caracteristica da
formacao econémico-social brasileira (segundo capitulo).

No capitulo anterior abordamos a formagcao econémico-social brasileira e
como desde o periodo colonial os trabalhadores e o pais tém sido explorados e
gue esta é ainda caracteristica do atual momento historico.

O desafio de método deste capitulo é percorrer um caminho apresentando
“uma rica totalidade de determinagdes e de relagdes numerosas” (Marx,
1973, p. 229). Visando dar a devida coeréncia teérica ao que fora apresentado
anteriormente e nao isolar a analise a questdes nacionais, diminuindo ou excluindo
a determinagao externa (imperialismo) que ja citamos estar dentro da regularidade
historica “dependéncia externa” (1° colonialismo e 2° imperialismo).

Ao longo deste capitulo trataremos, também, da asfixia da educagao estatal
brasileira como tendéncia em um exercicio para apresentar como a formacgao
econdmico-social age sobre a estrutura educacional e como a burguesia ao longo
das décadas sabota o Ensino Médio estatal (publico).

E também importante salientar que no transcorrer das analises daremos
énfase a apresentagao e analise do Ensino Médio fragmentado, desregulamentado
e precarizado demonstrando as relagdes feitas anteriormente.

0 Brasil na coleira: imperialismo e a dependéncia como regularidade
historica

O objetivo deste subcapitulo é apresentar uma atualizagao do conceito de
imperialismo e de Brasil dependente refletindo sobre as questdes internacionais e

como estas influenciam a educagao brasileira. Tendo em vista que neste livro se
analisou diversas determinagdes sucessivas da educagao e do Ensino Médio, neste
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momento, torna-se importante afirmar que o imperialismo é uma determinagao
externa dentro da nossa analise.
Iniciando, é necessario citar Lenin (2010, p. 26):

O capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializacao integral
da produgao, nos seus mais variados aspectos; arrasta, por assim
dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que disso tenham
consciéncia, para um novo regime social, de transigao entre a absoluta
liberdade de concorréncia e a socializagao completa.

A producao passa a ser social, mas a apropriacao continua a ser
privada. Os meios sociais de produgao continuam a ser propriedade
privada de um reduzido nimero de individuos. Mantém-se o quadro
geral da livre concorréncia formalmente reconhecida, e o jugo de
uns quantos monopolistas sobre o resto da populagao torna-se cem
vezes mais duro, mais sensivel, mais insuportavel.

Como apresentamos anteriormente, o colonialismo portugués tinha como
meta no Brasil a expropriagao por meio do trabalho escravo usando como
intermediadores, a época, grupos dominantes locais submetidos a coroa que
detinha o controle das terras, da for¢a militar e do comércio internacional.

A Independéncia Brasileira, pelo ja descrito no primeiro capitulo, a partir das
analises realizadas, nao representou uma verdadeira ruptura com os exploradores
portugueses e, sim, um meio termo conciliatorio visando que a presenca do
entdao principe regente possibilitasse uma mediacao ainda submissa mas que
criaria condigbes para que aqueles grupos dominantes se estabelecessem como
autoridade econ6mica, com agdes de garantia de posse das terras — que se inicia
a partir da Lei de Terras de 1850 e continua nos movimentos que transferiram a
dependéncia econémica a Portugal para o capital internacional através da aboligao
da escravidao e, posteriormente, a Proclamagao da Republica, que institucionaliza
o poder regional fragmentado da classe dominante instalada e em formacgao.

A partir de 1889 (Proclamacao da Republica) temos um periodo de
consolidacao da classe dominante em dialogo com o capital internacional. A
adocdo das primeiras regras da democracia burguesa se manifesta por meio do
coronelismo e o voto de cabresto. Se no plano local isso se impde por consequéncia
nao haveria de ser diferente no plano nacional. As forgas regionais de Sao Paulo
e Minas Gerais dominavam o controle da politica nacional revezando-se no poder.

As tensdes entre as fragdes de classe que se materializam na Revolucao
de 1930 sdo a prova efetiva que a estrutura politico eleitoral construida por esta
classe dominante privilegia os poderosos e inviabilizava qualquer possibilidade
de alternancia de poder uma vez que sua légica visava a manuten¢ao do poder
instalado e nao outra possibilidade.
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Ainda tratando sobre a formacao econémico-social no Brasil, é necessario
refletir sobre a afirmacgao de Virginia Fontes (2010, p. 307):

Sabemos que a plena expansao do capitalismo no Brasil ocorreu sem
a interveniéncia de uma revolucao burguesa de cunho nacionalista
ou democratica. Sua posi¢ao de dependéncia econémica diante dos
capitais estrangeiros e, em especial, do Estado Unidos, permitiu,
porém, longa persisténcia da davida sobre o efetivo carater do
capitalismo aqui implementado.

E complementa Fontes (2010, p. 311):

A existéncia da burguesia como classe “nacional”, atuante e impondo
sua ordem, de maneira unificada (embora contraditéria) em todo o
territorio, ndo a converteria na famosa “burguesia nacional”, da qual
se esperava um processo revolucionario de cunho democratizante
e fortemente anti-imperialista, disposta a enfrentar a grande
propriedade rural e a dirigir um processo de incorporagao republicana
de setores subalternos. Como fartamente demonstrou Florestan
Fernandes, a burguesia aqui forjada estava articulada socialmente em
bases nacionais, sendo, pois, sua fraqueza, apenas relativa, premida
pelas injungdes de uma dupla articulagao promotora de permanente
tensao entre o desenvolvimento desigual no interior do pais e o que
ele designava como imperialismo total. Nao mais havendo espaco
historico e internacional para um perfil burgués conquistador, essas
burguesias se converteram em formas internalizadas de defesa do
capitalismo tout court® (grifos da autora).

Entendemos que ao especificar a particularidade da formacdao econémico-
social brasileira e a expansao do capitalismo no Brasil a autora evidencia que o
processo brasileiro, por suas proprias contradicoes, forma um elemento burgués
diferente do conceito classico ou do modelo europeu de grandes poténcias como
Inglaterra e Alemanha.

Aqui é necessario reafirmar a caracteristica econémica dependente do Brasil
que determina e se reproduz nos demais modos de produgao da existéncia em
Nosso pais, a época e ainda hoje. Porém, considerando a categoria luta de classes
é necessario criar uma reflexao que permita o antagonismo.

Neste momento de analise conjuntural é preciso verificar que existe uma
necessidade no Brasil de escrita da histéria a partir da perspectiva cientifica da
classe trabalhadora e dos seus interesses, pois é possivel encontrar pesquisas ou
estudos que ainda reproduzem uma visao romantica da realidade, tendo como
caracteristica o0 maniqueismo para defender ou desqualificar um objeto de estudo

51 Simplesmente, somente.
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como se a classe trabalhadora precisasse aderir ou refutar perspectivas ou fatos
historicos.

Tendo como premissa da analise a adocao de uma perspectiva da superagao
da condicao de c/asse em si para uma condi¢ao de classe para si conforme Marx
(2019) define, é necessario fundamentar a critica a histéria escrita pela classe
dominante ou para a classe dominante.

Adotando a propria sugestao, apés 1889 é necessario, em uma pesquisa
na area da educagao, delimitar duas questdes como centrais: a existéncia de
movimentos da classe trabalhadora (bem como partidos, instituicdes ou similares)
e o periodo de massificagao da educacao para a classe trabalhadora.

Para isso é preciso apresentar a classe trabalhadora brasileira a histéria que
se identifica com ela para que se compreenda que a classe dominante mostra na
educacgao estatal (publica) s6 o que lhe interessa como classe exploradora.

Ahistoéria das lutas dos trabalhadores do Brasil necessita ser o novo referencial
da historia da classe trabalhadora. Ja temos produgao histérica acumulada, porém
as pesquisas necessitam dar énfase aos interesses da classe trabalhadora e nao a
histoéria politica dos dominantes.

Segundo Sposito (1984), temos o ano de 1940 como um referencial para a
expansao da oferta de educacao estatal (publica) em Sao Paulo, o que nos auxilia a
demarcar um periodo histérico e verificar qual a principal influéncia internacional
era dominante na época.

Tendo em vista a datagao, situa-se que este € o momento de consolidagao da
hegemonia imperialista dos Estado Unidos.

A educagao brasileira e o que neste momento denominamos como Ensino
Médio é diretamente influenciada por este imperialismo ja que, como vimos
anteriormente, nao ha nenhum registro de periodo de ruptura com a dependéncia
externa, iniciamos dependente de Portugal, passamos a ser dependentes do capital
internacional e apdés a Segunda Guerra Mundial (1945) temos como hegemdnico
o imperialismo dos Estados Unidos.

Como exemplo podemos citar que a partir da Conferéncia de Bretton Woods
(1944) e com a criacao do Fundo Monetario Internacional — FMI (1944), o Banco
Mundial (1944), a Organizacao das Nagoes Unidas — ONU (1945), a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (1946) e a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE (1961) se
tornam aparelhos ideol6gicos internacionais de defesa, coercao e convencimento
da hegemonia imperialista dos Estados Unidos.

O Brasil possui relagdes com estas instituicdes desde os primeiros anos de
criagao de cada uma delas, segundo Maria Abadia Silva (2003, p. 285-286), o
“Banco Mundial, criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, estabelece
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relagdbes com o governo brasileiro desde 1946, quando financiou projeto para o
ensino industrial da escola técnica de Curitiba, Parana, na gestao de Eurico Gaspar
Dutra”.

O apoio politico dos Estados Unidos aos golpes e ditaduras militares na
América Latina é conhecido e reconhecido internacionalmente, podemos citar por
exemplo a Argentina (1930, 1943, 1955, 1962, 1966 e 1976), Cuba (1934), Paraguai
(1954), Guatemala (1954), Brasil (1964), Bolivia (1964, 2019), Peru (1968), México
(1968), Chile (1973), Uruguai (1973), Republica Dominicana (1978), Nicaragua
(1979), entre outros.

Os acordos MEC-USAID implementados no Brasil durante o periodo da
ditadura militar (1964-1985) se transformaram em um simbolo da intervengao
estrangeira na educagao “nacional” e como esta intervengao sé preparou uma
estrutura de dominagao intelectual visando a dependéncia e subserviéncia
brasileira.

Em 2016 o golpe que retirou a legitima presidente eleita, iniciado em
dezembro de 2015 com seu afastamento, entao interino, imp6s ao Brasil um
governo provisorio liderado pelo entdao vice-presidente da chapa, Michel Temer
(PMDB/SP) que compés um governo de coalizao parlamentar ficando o entao
Deputado Federal Mendonga Filho (DEM/PE) como Ministro da Educagao. Em 26
de setembro de 2016 o Presidente da Republica publica uma medida proviséria
a pedido do entao Ministro da Educagao para iniciar um processo de reforma do
Ensino Médio.

Os estudantes de escolas estatais (publicas) repudiaram tal medida e
protagonizaram um momento de enfrentamento aquela politica por meio de
ocupagoes de escolas. No total, em todo o pais, foram ocupadas mais de mil escolas
sendo sua grande maioria no Parana. Apesar da corajosa resisténcia estudantil, a
intitulada Reforma do Ensino Médio foi aprovada em 2017, transformando-se na
Lei n. 13.415.

A referida lei afeta diretamente o Ensino Estatal (Publico) ao desregulamentar
a obrigatoriedade de diversas disciplinas que compunham a estrutura pedagdégica
dando prioridade as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica criandoitinerarios
formativos que na pratica tém servido a deformagao da ultima etapa da Educagao
Basica estatal (publica), pois a operacionalizagao das contratacdes de profissionais,
da organizagao do curriculo e da estrutura organizacional sao responsabilidade
dos estados, sendo o MEC a partir da 2016 (Governo Michel Temer) passando por
2019 (Governo Bolsonaro) um 6rgao de desorganizagao da estrutura, protelacao de
processos e confusdo de orientagdes nacionais para esta area.

Em 2018, reforcando a desidratacdao tedrica e organizacional do Ensino
Médio brasileiro, o Banco Mundial langa um documento intitulado Competéncias
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e empregos: uma agenda para a juventude afirmando se tratar de uma sintese
de constatagdes, conclusdes e recomendagdes de politicas. Vale lembrar que
este documento é desdobramento de um primeiro documento, lancado em
2015, intitulado Sustentando melhorias no emprego e nos salarios no Brasil:
Uma agenda de competéncias e empregos em parceria com varias instituicdes e
pesquisadores brasileiros vinculados ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
—IPEA, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social
— MDS, o que evidencia que em 2015 o entao Governo Dilma Rousseff também
dialogava com estas instituicdes. Nao cabe, neste livro, concluir sobre o conteudo
destas relacdes e como elas se expressam em outras areas como trabalho e
desenvolvimento social, porém, é importante pontuar para a educagao a presenca
destas instituicoes nas relagdes governamentais com analises conjuntas, o que,
por mais que o0 governo a época possa ter resistido, torna-se muito complexo
afirmar que ndao houve nenhuma influéncia.

O documento de 2018 inicia tratando do envelhecimento da populagao
colocando esta contradicao como determinante critico para a produtividade futura
do pais. Trata-se de um documento preocupado com a produtividade e o lucro das
empresas, tendo como principio o atual sistema capitalista mundial.

Segundo o proprio documento do Banco Mundial (2018, p. 09):

Seaeducagaobasicaeosistemadedesenvolvimento de competéncias
estiverem preparados para atender as demandas dos empregadores,
0s jovens terao maior chance de acompanhar as mudangas e
atendé-las.

E ainda determina o que se espera de competéncias: a) competéncias
cognitivas®> b) competéncias socioemocionais®; e c) competéncias técnicas*
(Banco Mundial, 2018).

52 As competéncias cognitivas constituem o alicerce do aprendizado da maioria dos estudantes. Essas competéncias
normalmente sdo aprendidas no ensino fundamental e desenvolvidas ao longo da vida. As competéncias cognitivas permitem
que os estudantes pensem criticamente e costumam ser académicas, incluindo aspectos basicos como ler, contar e dizer as
horas. Sdo as competéncias centrais que o cérebro usa para pensar, raciocinar e prestar atengdo. Serdo usadas todos os dias
(Banco Mundial, 2018, p. 10).

53 As competéncias socioemocionais sdo aprendidas durante as interacdes sociais e interpessoais, bem como com as estruturas
sociais. Essas competéncias sdo comportamentos, atitudes e valores que a pessoa pode expressar em qualquer momento e
determinam a maneira como pode reagir em varias situagdes. Podem incluir consciéncia de si, competéncias relacionais e
conversacionais. As competéncias socioemocionais fazem parte das “competéncias para a vida” necessarias para a boa condugao
da propria vida, para além dos limites cuidadosamente estruturados da escola e da vida familiar quando jovem. Aplicam-se a
uma ampla gama de disciplinas e podem ser aprendidas em diversas facetas da vida, inclusive em casa, na escola ou no local
de trabalho (Banco Mundial, 2018, p. 10).

54 As competéncias técnicas sdao o conhecimento e a experiéncia necessarios para realizar uma tarefa. Podem ser bastante
especificas e incluir o dominio de temas e de certos materiais ou tecnologias. As competéncias técnicas muitas vezes sao
aprendidas depois das cognitivas e socioemocionais em anos posteriores de escolaridade basica, tais como ensino médio, escola
técnica ou educacdo terciaria. Estes trés tipos de competéncia interagem para formar uma pessoa equilibrada e permitir que seja
bem-sucedida e lide com diversos desafios e situagdes. As competéncias reforcam-se umas as outras, sendo as cognitivas as mais
necessarias para formar o inicio da aprendizagem. A aquisicdo de uma base sélida de competéncias cognitivas e socioemocionais
pode determinar o rumo da trajetéria de toda uma vida de realizagdes, pois facilita a aquisigdo de competéncias técnicas mais
adiante (grifos dos autores) (Banco Mundial, 2018, p. 10).
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Da estrutura teérica do documento, que se organiza a partir do conceito de
competéncias, entendemos que o documento é um véu que tenta justificar o que o
préprio Banco deixa claro no documento ao analisar que o “Brasil esta enfrentando
uma crise de aprendizagem: apesar de gastos generosos com educagao e altos
niveis de matricula na escola, os jovens nao estao adquirindo competéncias que os
tornarao trabalhadores competitivos” (Banco Mundial, 2018, p. 17) e que sua meta
€ aumentar o chamado engajamento econémico dos jovens, ou seja, aumentar o
potencial de produtividade e de consumo da juventude.

Dois dados ja apresentados anteriormente podem auxiliar a demonstrar
como desregulamentar o Ensino Médio é criar um ambiente de mercantilizagao do
Ensino Superior serve aos interesses expressos no documento do Banco Mundial.

Com a diminui¢ao do nosso bénus demografico, momento em que temos um
contingente de criangas e jovens maior que os demais grupos etarios (adultos e
idosos), teremos um quantitativo cada vez menor de jovens no Ensino Médio, em
contrapartida as politicas neoliberais incentivam a mercantilizagao da Educagao
Superior e tendo em vista que o Brasil possuia cerca de 68 milhdes de pessoas com
mais de 15 anos de idade sem ter concluido a Educagao Basica em 2023 (INEP,
2023) é necessario para os interesses da classe dominante um Ensino Médio
minimalista ou minimo para facilitar uma falsa ascensao académica, o que auxilia
na maquiagem dos dados educacionais brasileiros para os 6rgaos internacionais
e escorraga um exeército de jovens recém-saidos da escola estatal (publica) para
serem disputados pelas empresas privadas de educagdao caso nao consigam
ingressar em uma vaga estatal (publica). Obviamente uma parte dos milhdes
de brasileiros com 25 anos ou mais que nao concluiram o Ensino Médio serao
disputados a realizarem cursos para aprenderem a passar em um teste objetivo
e escreverem uma redagao para serem aprovados em exames de validagao de
Ensino Médio e também serem consumidores de educacao superior privada.

Retornando ao documento do Banco Mundial (2018) ainda é necessario
apresentar uma questao crucial para o engajamento econdmico da juventude
que, na avaliagao do Banco, da-se em forma de preocupagao. Segundo o Banco
“contudo, cresce a preocupacao sobre o atual conjunto de intervencdes e politicas
trabalhistas ter agravado o impacto da contragao no mercado de trabalho brasileiro,
particularmente para a juventude” (Banco Mundial, 208, p. 25), ou seja, a formagao
de uma juventude que seja mais produtiva (dé mais lucro aos seus empregadores),
mais consumista (que gaste mais com produtos e servigos) e sem protecao
trabalhista (para que seus empregadores nao tenham que pagar impostos ou direitos
trabalhistas e assim, em tese, poder aumentar o salario dos mesmos).

Da mesma forma que o impedimento da Presidente eleita deu oportunidade
para a desregulamentacao do Ensino Médio estatal (publico) brasileiro através
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da Lei n. 13.415/2017 neste mesmo ano o entao governo Michel Temer aprova
a intitulada reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017) que reduziu direitos, atacou
a organizagao sindical brasileira e criou um ambiente de fragilidade nas relacdes
entre trabalhadores e patrodes.

Assim, um Ensino Médio estatal (publico) de qualidade que trabalhe para
emancipagao da classe trabalhadora utilizando classicos, ciéncia, cultura e filosofia
nao converge com as determinagdes do Banco Mundial.

A maneira correta de cumprir as determinagées do Banco é dar continuidade
a auséncia de coordenacdao nacional de Ensino Médio e transferéncia de
responsabilidade técnica e organizacional para os estados permitindo que cada
um possa ter o seu entendimento, dando prioridade para as questdes do dia a dia
dos governos sem planejamento de médio e logo prazo ou sequer com um plano
de formagao continuada de professores consistente que auxilie teoricamente e na
sua pratica.

Assim podemos compreender que a fragmentagao ndo é s6 uma caracteristica
da nossa formagao econdmico-social que influencia a educagao e o Ensino Médio
no Brasil, ela também se transforma em tatica de desregulamentacao, protelagao
e sobreposicao de agoes estatais (publicas) que convergem com os interesses de
transformar o Ensino Médio estatal (publico) em um ponto de estrangulamento
da educacao estatal (publica) visando criar um ambiente propicio ao comércio
privado de educacgao.

O retorno ao exposto e analisado anteriormente sobre as relagdes de
dependéncia do periodo colonial a Portugal e logo apés o imperialismo das
grandes poténcias e corporagdes e, mais recentemente, com uma preferéncia
maior a submissao aos interesses estadunidenses torna a dependéncia externa
brasileira uma regularidade historica.

Anteriormente verificamos também que, em comparagao com a concepgao
classica de revolucao burguesa, tendo como referéncia as experiéncias inglesa
e francesa, o Brasil nao chegou perto de tal revolugao. Se aliarmos a isso a
afirmacdo de Marx que, sob a luz da concepgao classica, naquela época, diz que
“a burguesia desempenhou na Histéria um papel iminentemente revolucionario”
(2010, p. 42), percebemos que no Brasil nao é possivel afirmar o mesmo pois nao
ha fato concreto que justifique tal declaragao.

O entendimento deste pesquisador do contido na obra de Florestan
Fernandes, A revolucao burguesa no Brasil (2006, p. 371), € que a agao da
burguesia local foi de neutralizar a esséncia democratica e nacionalista da
concepcao classica de revolugao burguesa da seguinte forma: “1.°) neutralizando
as pressodes especificamente democraticas e nacionalistas dos setores burgueses
mais ou menos radicais; 2.°) reprimindo as pressoes de igualdade econ6mica,
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social e politica ou de integragao nacional e de mobilizagao de classe das massas
populares”.

Invertendo a ordem expressa pelo autor para beneficio da coeréncia deste
livro tratemos em primeiro lugar das questdes de integragao nacional para
posteriormente analisarmos as questdes que versam sobre a democracia.

A integragao nacional, tendo como referéncia o conceito de desenvolvimento
econdmico® e solidariedade social* na perspectiva burguesa ou liberal (a depender
do autor) o que se denomina como integragao nacional € uma impossibilidade até
mesmo nos marcos do liberalismo pois ameaca diretamente os privilégios e a
hegemonia econémica do conjunto da classe dominante local.

E necessario retomar que a organizacado do que chamamos hoje de estrutura
estatal (publica) brasileira foi constituida tendo como base as relagdes sociais
estabelecidas no pais e, de certa forma, também herdadas de Portugal, com
seus vicios, limitagdes, nepotismo, submissao aos interesses econdmicos locais e
regionais entre outras caracteristicas.

Mesmo que tenhamos um expressivo percentual de servidores publicos
identificados com sua classe, a classe trabalhadora, sabemos que isso ainda
nao é suficiente para criar uma ruptura com a cultura dominante ou alterar
substancialmente o quadro de dominacao burguesa.

Enquanto ainda for critério para a escolha da uma chefia de um érgao
governamental o “de acordo” ou “aceite” do imperialismo nas questdes econémicas
centrais, ou mesmo da classe dominante local nas questdes secundarios e outras,
é improvavel que os interesses da classe trabalhadora sejam atendidos ou mesmo
colocados como prioridade.

Porém, também é necessario frisar que a hegemonia do controle econémico
e politico da burguesia local nao se sustenta somente pela sua acao, mas com
uma parceria subserviente aos conglomerados imperialistas, em especial
estadunidense.

55 O desenvolvimento econdmico é um conceito que por sua amplitude aproxima a economia das demais ciéncias sociais. Sua
caracterizagao nao se restringe ao crescimento da produ¢ao em uma regidao, mas trata principalmente de aspectos qualitativos
relacionados ao crescimento. Os mais imediatos referem-se a forma como os frutos do crescimento sdo distribuidos na sociedade, a
redugdo dapobreza, a elevagdo dos salarios e de outras formas de renda, ao aumento da produtividade do trabalho e arepartigao dos
ganhos dele decorrentes, ao aperfeigoamento das condigdes de trabalho, a melhoria das condi¢des habitacionais, ao maior acesso
a sadde e a educagao, aos aumentos do acesso e do tempo de lazer, a melhora da dieta alimentar e a melhor qualidade de vida em
seu todo envolvendo condigdes de transporte, seguranca e baixos niveis de poluigdo em suas varias conotagdes, para citar alguns.
Desta forma, a ideia do desenvolvimento econdmico necessariamente se liga a processos dinamicos que representem rupturas
das condigdes econdmicas vigentes. Como 0s processos de ruptura pressupdem alguma forma de acumulagao de capital que
a financie, o fendbmeno do desenvolvimento esta relacionado com as economias capitalistas. Também pela importancia da
acumulacao de capital nesse processo é que se confunde as vezes na literatura o fenémeno do desenvolvimento com o conceito
mais restrito de crescimento econémico, este envolvendo questdes puramente quantitativas. Fonte: Dicionario de Direitos
Humanos da Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESPMU. Verbete de autoria de José Benedito de Zarzuela Maia.
Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/dicionario/tiki-index.php?page=Desenvolvimento%20econ%C3%B4mico. Acesso em: 20
de ago. 2021.

56 A solidariedade social é a interdependéncia existente entre cada individuo com os demais membros da sociedade e com esta,
caracterizada pela cooperagdo mutua, pela igualdade de oportunidades e pela busca do bem-estar de todos. Fonte: Dissertagao
de Alan Oliveira Pontes intitulada O principio da solidariedade social na interpretagao do direito da seguridade social. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-19052010-110621/. Acesso em: 20 de ago. 2021.
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Uma ilusao a ser combatida trata da idealizagao de que esta € uma relagao
estavel no seio da classe dominante. Como ja visto, a alteragao de atores ou
protagonistas varia de acordo com a necessidade de rearranjo para manutengao
do controle. Ha uma légica que parece permanente deste a criacao da Republica
que é a de que nossa relacao econémica com os conglomerados imperialistas
nos torna dependentes em um pais cindido por interesses econémicos regionais
(mesmo alguns tendo abrangéncia nacional), onde a permanéncia é a exploracao
e os privilégios e, do ponto de vista macro, a regularidade é o provisério, mutavel
de acordo com os interesses da classe dominante.

Para manter seu controle econémico, o imperialismo podera a qualquer momento
patrocinar novos grupos dominantes descartando e até eliminando os anteriores e, da
mesma forma, a classe dominante para que nao tenha seus interesses ameagados
impedira a qualquer custo toda e qualquer acao que vise uma integracao nacional
que se aproxime dos conceitos classicos encontrados nas revolugées burguesas de
“igualdade econdmica, social e politica ou de integragao nacional e de mobilizacao de
classe das massas populares” (Fernandes, 2006, p. 371).

Seguindo a argumentag¢ao de Florestan Fernandes a segunda forma de
distanciamento das burguesias locais com os conceitos classicos da revolugao
burguesa seria “neutralizando as pressdes especificamente democraticas e
nacionalistas dos setores burgueses mais ou menos radicais” (Fernandes, 2006,
p. 371).

Sabemos que aqui estamos tratando das rupturas promovidas pela burguesia
na Inglaterra e na Franca contra o absolutismo naqueles paises. Logicamente
em cada um desses paises o processo se deu de maneira particular, porém, a
regularidade encontrada é a redugao dos poderes daqueles que estavam no centro
do poder para ascensao da burguesia.

Mesmo que exista a narrativa de ruptura do Brasil com Portugal durante
a Independéncia (1822), na pratica o que houve foi a ascensao ao poder de um
membro da familia real portuguesa e o endividamento do entao “liberto” Império
do Brasil e posteriormente Republica.

Ja citamos sobre o endividamento do estado brasileiro, mas, além disso,
é necessario reforgcar que o periodo colonial ndo pode ser entendido como uma
versao antiga, porém de relacdes civilizadas entre os cidadaos mesmo com a
presenga escrava, pois, no entendimento deste autor, é um falseamento de um
periodo de controle erguido pelas armas a custa de incontaveis mortes em uma
colonia sem estrutura que servia somente como local de extragao de riquezas para
a coroa portuguesa. A ilusao romantizada de Independéncia e Republica gloriosa
ndo serve aos interesses da classe trabalhadora pois falseia a realidade concreta
dos trabalhadores da época e das opressdes a que eram submetidos.
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Assim, justifica-se que a democracia da burguesia no Brasil foi estruturada
para o controle e manutengao do seu poder econémico onde a “liberdade” como
conceito burgués idealizado estara sempre limitada a manuten¢ao do poder da
classe dominante local. Demonstramos também neste livro que quando ameagado
tal poder a opcao é de quebra da ordem institucional para diluicao das forgas
populares (classe trabalhadora) e reorganizacao ou repactuacao dos dominantes
locais.

Em sintese, como regularidade historica, reafirmamos que o Brasil ao longo
de toda sua histéria manteve a dependéncia externa (colonialista primeiramente e
logo apds imperialista) como uma relagao predominante com a classe dominante
local.

A classe dominante local durante todo o colonialismo esteve dependente
da Coroa Portuguesa pois, legalmente, nao eram proprietarios de suas terras. A
Independéncia brasileira, formal e burocratica, sob a perspectiva dos interesses
da classe trabalhadora, foi uma etapa decisiva para a regularizagcao da classe
dominante local como forca econémica legitima e detentora da posse de terras,
concretizadas a partir da aprovacao da Lei de Terras de 1850 e legislagao posterior.

A divida externa brasileira e todas as negociacdes com outros paises apos a
Independéncia sdo manifestagdes que comprovam que a classe dominante local
estava somente trocando de patrao para garantir seus lucros e privilégios no Brasil,
sempre usando o Estado como escritério dos seus interesses e patrocinador de
seus principais empreendimentos, necessidades familiares e até pessoais. Desta
forma, cabe destacar que para a classe dominante local o Estado nao era unica
e exclusivamente um escritério dos seus interesses, mas também um banco de
financiamento destes interesses.

A opgao pela nao ruptura com a dependéncia externa é uma forma de afastar
a possibilidade de integragao nacional, fatiando o pais em territorios de interesses
econdmicos locais ou regionais.

Por consequéncia, com a movimentacao dos interesses imperialistas
e as disputas internacionais do capital ap6s a Proclamag¢ao da Republica
(1889) transforma a aceitagao de vinculacdo com interesses estrangeiros em
subserviéncia, ou seja, uma vinculagao mais profunda de dependéncia econémica
e ideolégica.

A expansao das estruturas estatais (estados e municipios) serviu como
estratégia de fragmentagao e acomodacao de interesses locais e regionais.

A necessidade de financiar os interesses imperialistas com recursos publicos
(o pagamento de divida publica em 2023 foi de 43,23% do or¢amento federal®)

57 Fonte: Sitio Auditoria Cidada. Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/artigo-no-extraclasse-defende-
veracidade-do-grafico-da-acd/. Acesso em: 14 de margo 2024.
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levara, como tendéncia, ao esgotamento da estratégia de ampliagao das unidades
administrativas estatais para acomodacao de interesses.

Por consequéncia e por coeréncia histérica a burguesia local nao deixara
de agir para acomodar os interesses da sua classe e de seus representantes,
gerentes e operadores.

Como o orcamento da educacao e da saude sao os maiores no ambito estatal
(publico) estes serao, pela necessidade de acomodagao dos interesses locais, alvo
da burguesia local para evitar atrito interno que possa levar a futuras rupturas.

Necessitamos a partir de agora retomar algumas determinagdes sucessivas ja
exploradas para que possamos, conforme orienta Saviani (2015, p. 33), “percorrer
0 caminho inverso (segundo momento) chegando, pela mediagao da sintese, de
novo ao objeto, agora entendido nao mais como ‘a representagao cadtica de um
todo’, mas como ‘'uma rica totalidade de determinacdes e de relagées numerosas’™”
visando responder aos questionamentos que fundamentam este livro.

Neste momento, realizando o caminho de volta, sera necessario apresentar, de
modo complementar, elementos e dados para conformar a totalidade resgatando o
essencial das relagdes e determinagdes entendendo que o capitalismo impde uma
asfixia, estrangulamento e tortura da educacao estatal brasileira como tendéncia.

A educacao brasileira é dividida em dois niveis centrais (Educagao Basica e
Superior), sendo a sua divisao entre educagao estatal (publica - gratuita e provida
pelo Estado) e privada (com fins lucrativos, provida por empresas ou similares?®),
considerada neste livro como uma determinagao sucessiva que nos auxilia na
compreensao dessa educagao dual (ou dualista) cindida pelos interesses da
burguesia e da classe trabalhadora.

Esta € uma questao para compreensao da dinamica e dos processos da
formagao econémico-social brasileira. Tendo como parametro a educagao, sabe-
se que a educagdao como politica estatal (publica) foi em um primeiro momento
da nossa historia estatal utilizada pelos filhos da classe dominante local de forma
geral, com raras excecgodes.

No livro O publico e o privado na historia da educag¢ao brasileira (Lombardi;
Jacomeli; Silva, 2005), em capitulo intitulado Pudblico e o Privado na historia da
educacgao brasileira: concepgoes e praticas educativas, Carlos Roberto Jamil Cury
(2005), ao analisar um decreto regencial de 1821 assinado por D. Jodo Vl identifica
dois sujeitos responsaveis pela educacao nestas terras: o Estado e a iniciativa
privada. Na época, seguia-se a légica que era dever do Estado prover a educagao,
porém este nao possuia condicdes de universalizar essa politica®®, cabendo a

58 Mesmo a educagdo sendo um direito social e um servico publico autorizado pelo aparelho de Estado, o funcionamento de
escolas privadas exige o cumprimento de regras estatais e por vezes a burocracia estatal tenta confundir a classe trabalhadora
com subdivisdes dos interesses privados como Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs (Lei n. 13.019/2014), filantrépicas (Lei n.
12.101/2009) que atuam como mantenedoras destas escolas privadas.

59 Seria anacronismo chamar educacao de um direito em 1821, desta forma opta-se por um termo mais aderente ao periodo.
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iniciativa privada, “desde que nao haja prejuizos publicos” (CURY, 2005, p. 5, grifo
do autor).

Nesse mesmo livro, no capitulo A problematica do publico e do privado na
historia da educagao no Brasil, José Luis Sanfelice (2005, p. 182) sintetiza o tema
publico e privado na educacao da seguinte forma:

Mas, fez-se necessario retomar estas ideias, por que o tema em
pauta, a problematica do publico e do privado na historia da educacao
no Brasil — exige que se reconhega, tanto quanto a historiografia
também confirma, que “publico” aqui é sin6bnimo de estatal. Se a
natureza do Estado, na visao marxista, € a que se delineou acima,
o Estado ou o que é estatal nao é publico ou do interesse publico,
mas tende ao favorecimento do interesse privado ou aos interesses
do proprio Estado com a sua autonomia relativa. A problematica do
publico e do privado na histéria da educacao no Brasil pode entao ser
formulada do seguinte modo: a) sempre tivemos, desde os primérdios
da colonizacdo uma educacao escolar estatal®, b) tivemos iniciativas
privadas na educagao escolar e c¢) nunca tivemos educacao publica
escolar.

Sobre a afirmagdao da auséncia de educacdao estatal (publica) escolar,
Sanfelice (2005, p. 184):

O fato definitivo é a constatacdo de que a educagao escolar estatal
nunca foi pablica e nao poderia sé-lo numa sociedade assentada na
preservagao da propriedade privada dos meios de producao. Nesse
sentido nao houve uma problematica do publico e do privado, mas
a problematica é a auséncia de uma educacgao de interesse publico.
Lembremos que o pensamento marxista sobre o Estado propde que
ele seja esmagado e nao reformado. O estado deve desaparecer,
para que o publico assuma suas fungodes. Isso se estende a educagao
escolar que, hoje, estatal ou privada, esta totalmente subordinada
ao ordenamento imposto pelo Estado vigilante e avaliador (grifo do
autor).

Por fim, visando esclarecer a opgcao por considerar o estatal (publico) e o
privado uma determinagao sucessiva e nao uma categoria, apoiamo-nos na sintese
feita por Lombardi ao afirmar que “talvez seja mais produtivo buscar entender
0 processo historico de organizagao das escolas em nosso pais, analisando como
foi impregnado pela ideologia burguesa da dicotomia entre o publico e o privado”
(2005, p. 95, grifo do autor).

60 A delegagdao da Coroa a Cia. De Jesus para que exercesse a educagdo escolar na Coldnia, a associagao do Estado com a
lgreja na empresa colonial e suas fungdes complementares permitem-nos afirmar que a educagao jesuitica era estatal e jamais
se constituiu em algo semelhante aos interesses publicos.
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Assim compreendemos que esta determinagao sucessiva entre o estatal
(publico) e o privado nao pode ser algcada como questao estruturante da luta da
classe trabalhadora pois o estruturante é eliminar o antagonismo entre classes
que, por sua vez, extermina com tal contradigao.

Porém, visando construir um caminho para que se alcance o objetivo
estrutural é necessario adotar a tatica da “resisténcia ativa” (Saviani, 2018, p. 13)
sera preciso combater algumas ilusdes como ja fizemos ao distinguir educagao
estatal escolar de “publica” conforme Sanfelice (2005, p. 184) estabelece. Essa
seria a primeira ilusao a ser combativa.

Uma segunda ilusdao que se torna necessaria a analise trata de uma falsa
separagao entre estatal (publico) e o privado. Se nés, materialistas historicos,
consideramos, conforme definiram Marx e Engels (2010, p. 42) que “0 executivo
no Estado moderno nao é sendao um comité para gerir os negocios comuns de toda
classe burguesa” ou, como determina Lenin (s/a, p. 23), que o Estado é “produto
de contradigdes de classes inconciliaveis” e ao compreender que Sanfelice (2005)
estabelece uma contradigao fundamental ao diferenciar a educagao estatal de uma
educagao de interesse publico nos resta um questionamento: quais sao as bases
que sustentam a dicotomia, ja denunciada por Lombardi (2005), entre publico e
privado no Brasil?

Para este livro, como ja afirmamos, o tema estatal (pablico) e privado € uma
determinacao sucessiva pois € uma contradicao evidente vista na histéria da
educacao brasileira que pode ser considerada uma regularidade posta no seio da
luta de classes. Nao pode ser considerada uma contradigao essencial vez que nao
€ causa unica ou exclusiva do antagonismo entre classes.

Como ja apresentamos, o estatal (publico) e o privado coexistem dentro do
contexto do Estado desde o periodo colonial, tendo como regularidade, também,
que o privado se apropria do estatal (publico) para defesa dos seus interesses,
privilégios e lucros.

Quando tratamos de expansao de vagas estatais (publicas), sabemos
que desde a colénia o Estado injetou seus recursos (publicos) para que fosse
executada tal operagao. Podemos citar como exemplo a expansao das vagas para
“primeiras letras” do periodo colonial, a expansao das vagas estatais (publicas)
do Ensino Médio (segundo grau) nas décadas de 1960 até 1990 feita por diversas
organizagoes religiosas e até mesmo a ampliacao de vagas estatais (publicas)
feitas pelo Programa Universidade para Todos — PROUNI que comprou vagas
privadas, tornando-as estatais por meio de financiamento de instituicdes privadas.
A diferenca qualitativa é que a partir do ano 1500 até por volta de 1940°" al6gica do

61 Usando como referéncia a pesquisa de Sposito (1984) sobre o inicio da massificagdo da presenca trabalhadora nas escolas
estatais (publicas).
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investimento eraprivilegiar as camadas mais abastadas excluindo majoritariamente
a classe trabalhadora. Mas é necessario frisar que a massificacdo da ocupagao
das vagas estatais (publicas) pela classe trabalhadora nao foi acompanhada de
um processo de organizagao e qualificagao da estrutura estatal (publica), pelo
contrario. Assim retornamos a caracterizacdao da educacgao estatal (publica) feita
por Saviani (2014, p. 40) “filantropia + protelagao + fragmentagao + improvisagao
= precarizacao geral do ensino no pais”.

Porém, a dependéncia e subserviéncia da classe dominante local aos
interesses imperialistas cria, de modo permanente, uma contradicao dessas
relagdes e da regularidade da exploracao das riquezas brasileiras.

Para satisfazer as necessidades econémicas dos conglomerados imperialistas
a classe dominante local tem ciéncia (por consciéncia ou pela pratica) que a
expansao de seus negdcios tera um limite, pois as grandes riquezas sao exploradas
pelos estrangeiros (bancos, minerais, tecnologia, farmacos, maquinario de grande
porte entre outros) ficando para sua expansao comercial restrita e dependente
das relacoes imperialistas ou da auséncia do interesse publico em certas areas
(educacao, saude, habitagao soberania alimentar e outros).

Essa € uma contradicao fundamental tendo em vista a perspectiva teorica
adotada neste livro.

Para avancar nas analises se torna necessario retomar algumas questoes
centrais analisadas. Justifica-se esse movimento para que possamos envidar
esforgos naquilo que se torna mais relevante perante o conjunto ja exposto.

Retomamos as regularidades encontradas ao logo da exposigao
hierarquizando-as por sua importancia na perspectiva dos interesses da classe
trabalhadora (passagem de classe em si em classe para si) alinhado aos objetivos
do livro.

Duas sao as regularidades que se elegem como estruturantes, que sao
prioritarias para nossa analise, sao elas:

1. Dependéncia econémica, submissao da classe dominante local aos interesses
estrangeiros. Evidenciado desde a col6nia até o momento atual; e
2. Fragmentacgao das estruturas e do poder. Integrag¢ao nacional aparente.

A primeira regularidade nos remete a um desafio de resisténcia ativa,
segundo a perspectiva de Saviani (2018), que compreenda com profundidade as
relagdes estabelecidas e que se produzem a partir desta regularidade.

Jaasegundaregularidade remete a alguns questionamentos gerais e especificos
sobre a educacgao estatal (publica) brasileira e o Ensino Médio como etapa final da
Educacao Basica e necessidade formal para o ingresso na Educacao Superior.
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Se admitimos que a fragmentagdao é uma manifestacdao fundamental da luta
de classes no Brasil, constituida ao longo dos séculos e com ramificagdes em todas
as estruturas e reproduzida por todos os Aparelhos de Estado (AE) e Aparelhos
Ideologicos de Estado (AIE), seguindo o pensamento de Althusser (1980),
compreendemos que, visando atender aos interesses da classe trabalhadora, é
necessario enfrentar, resistir e superar tal questao. Entendemos também, que nao
é algo que afete exclusivamente as politicas estatais (publicas), mas igualmente
atenta contra a unidade de organizagao da classe trabalhadora quando refletida
sob a perspectiva das formas de organizacao dos trabalhadores brasileiros.

Sobre a questao da organizacao dos trabalhadores brasileiros aparentemente
parece ser necessario que se retome o debate da unicidade sindical como elemento
central para organizagao dos trabalhadores.

Temos, a partir desta retomada, uma analise dessas duas regularidades
(dependéncia econémica, submissao da classe dominante local aos interesses
estrangeiros e fragmentacao das estruturas e do poder) na perspectiva econémico-
social e historica, ou seja, no plano macro. A tarefa complementar sera, como
ponto de chegada, apresentar como estas interferem direta e materialmente na
realidade da escola estatal (publica) de Ensino Médio brasileira.

Estabelecido nosso proximo ponto de chegada, apresentaremos a seguir
algumas regularidades secundarias que ja foram apresentadas separadamente
e que agora necessitam ser reunidas e analisadas para que possamos prosseguir
com analises complementares até chegarmos ao ponto definido.

Serao cinco regularidades secundarias apresentadas de forma sintética para
apos prosseguirmos na analise.

A primeira delas trata da cooptacao quando tratamos de administracao
estatal (publica). Por 6bvio nao estamos tratando aqui de corrupgao, mas sim
do simples fato de uma estrutura, por sua dinamica de funcionamento, coopta
representantes da classe trabalhadora para uma posigao ideolégica burguesa.

A segunda regularidade é a exploracao dos trabalhadores da educagao
dentro do Estado burocratico e formalista. A incompreensao da fun¢ao educativa
destes trabalhadores pela ideologia dominante (controladora da estrutura estatal)
da espaco para processos baseados no pragmatismo e no utilitarismo onde
parcela significativa do tempo de atividade desses trabalhadores exige uma série
de atividades burocraticas que poderiam ser substituidas por saidas tecnologicas
ou até uma revisao das funcdes dessas burocracias para o processo pedagogico
dentro e fora da escola.

A auséncia ou omissao de politicas estatais (publicas) se torna uma
regularidade (terceira) quando os problemas sociais sao identificados, mensurados
ou até mesmo geoprocessados no ambito da gestao estatal (publica) ou na
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academia e, mesmo assim, as agdes ou programas se tornam pontuais ou tao
instaveis que nao sobrevivem as alteragdes da logica eleitoral brasileira. Sabemos
que a fragmentagao do poder auxilia na desresponsabilizacdo dos executivos,
legislativos e judiciarios quando se estabelece o debate sobre certas agdes estatais.
Assim, uma duvida permanente e recorrente se estabelece sobre a quem cabe o
financiamento e execugdo desta politica(?)..

A quarta regularidade trata do etapismo educacional identificado a partir da
propria materializagao das instituicdes, das vagas, programas e agdes. A énfase na
area educacional nesse momento é justificada pela aderéncia da analise ao objeto
deste livro. Porém, é possivel analisar as politicas estatais (publicas) da mesma
forma pois existem diversas politicas, programas, agdes ou até conhecimento
sistematizado capaz de resolver questdes sociais universais, conjunturais ou
emergéncias que sao descartadas pela légica dominante.

Para este autor, o etapismo, seja nas politicas estatais (publicas) seja na
educagcao, tem muita similaridade ao método de adestramento executado em
animais. Um tipo de caixa de Skinner*’*> macrossocial devidamente justificada,
segundo Nelson Rodrigues, pelo complexo de vira-latas®. A alegoria utilizada serve
mais a reflexao sobre o tema do que como analise. Neste sentido, como regularidade
complementar ao etapismo temos a supremacia do pensamento gerencial sobre
as necessidades sociais. O exemplo do conceito de ano fiscal presente em toda
gestdo estatal (publica) podera auxiliar na reflexao. O fechamento do ano fiscal
pressupde que € necessario que o encerramento burocratico das contas, ou seja,
a partir de um dado momento nao é possivel tramitar processos para aquisicao de
servigos ou insumos em uma gestao. Esta questao pode ser encontrada na gestao
estatal (publica) hierarquicamente acima das necessidades sociais. Por 6bvio é
possivel, quando existem gestores com conhecimento técnico e sensibilidade social,
ultrapassar tais barreiras que hoje podem ser consideradas quase como uma cultura.
Porém, quando nao existem as condigdes objetivas para esta superagao o que se
impde é que em um dado momento da gestao, mesmo com necessidades sociais,
nao havera possibilidade real de atengao a essas necessidades.

A quinta, e altima, regularidade trata da identificacao de que a cada crise
estrutural do capitalismo ou ameaca local aos privilégios da classe dominante é

62 Uma caixa de Skinner, também conhecida como camara de condicionamento operante, € um aparelho fechado que contém
uma barra ou chave que um animal pode pressionar ou manipular de modo a obter alimentos ou dgua como um tipo de reforco.
Desenvolvida por BF Skinner, esta caixa também é um dispositivo que grava cada resposta fornecida pelo animal, assim como o
Unico esquema de reforgo que ao animal foi atribuido. Skinner se inspirou para criar a sua camara de condicionamento operante
como uma extensdo das caixas de quebra-cabeca que Edward Thorndike usou em sua pesquisa sobre a lei do efeito. O préprio
Skinner ndo se referia ao seu dispositivo como uma caixa de Skinner, preferindo o termo “lever box” (algo como “caixa alavanca’).
Fonte: Sitio Psicoativo. Disponivel em: https://psicoativo.com/2016/08/caixa-de-skinner-o-centro-do-condicionamento-operante.
html. Acesso em: 22 de ago. 2021.

63 Criado pelo escritor Nelson Rodrigues, o termo “complexo de vira-lata” definiu a falta de autoestima dos brasileiros. Tudo teria
comecgado com a derrota da selegdo brasileira na Copa de 1950. Fonte: Sitio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cdrom/rodrigues03/rodrigues3.pdf. Acesso em: 22 de ago. 2021.
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utilizada a quebra da ordem institucional seguida de ataque aos direitos da classe
trabalhadora para uma reorganizagao ou repactuacao da burguesia local.

Educacdo bdsica cindida: uma questdo estrutural

A Educagao Basica possui trés etapas (Educagao Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) que representam, nesse nivel educacional, sua totalidade. Ao
apresentarmos e analisarmos os dados desse nivel somados a Educagao Superior
teremos a totalidade da estrutura educacional.

A apresentagao e analise devem levar em consideracao as categorias de
pesquisa, caracteristicas do Ensino Médio e determinagdes sucessivas verificando,
por meio da critica, a validade dessa caracterizagao, da tese ja apresentada, ou
nao.

O Brasil possuia em 2023 o total de 178.476 estabelecimentos de Educagao
Basica divididos em 5.570 municipios, tendo uma média de 32 escolas por
municipio numa estrutura educacional “nacional” na qual a fragilidade legislativa
nao oportuniza uma organizagao racional e coerente entre os entes, fragmenta
responsabilidades entre as esferas municipal, estadual e federal no ambito puablico
e desresponsabiliza a esfera privada®.

E necessario contabilizar também nesses nameros alguns milhares de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) que ao longo das ultimas décadas foram
assumindo responsabilidades sociais que a burguesia brasileira impediu o Estado
de fazer, por exemplo, a Educagao Infantil.

Uma peculiaridade, que foi tratada com maior profundidade anteriormente,
€ o tamanho continental do nosso pais e sua configuragao de organizagao do
poder local. Esse contexto particular exige da pesquisa em educagao, quando da
passagem do abstrato ao concreto, uma aproximagao e relacao intima com as
ciéncias sociais, historia e geografia. A escola tende ainda a reproduzir em sua
organizagao e nas relagdes com outras instituicdbes as mazelas de uma formagao
econdmico-social de 322 anos de submissao ao colonialismo portugués e,
posteriormente, aos interesses imperialistas dominantes no globo.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de instituicdes de Educagao Basica
no Brasil, subdividida nas trés etapas (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio).

Nossa totalidade, segundo o quadro, é de 272.239 escolas, sendo 42,3% de
Educagao Infantil, 47,2% de Ensino Fundamental e 10,5% de Ensino Médio. Essa
totalidade para o materialismo é relativa, pois o ponto mais importante da analise

€ o ser humano (individuo). Para verificar e aprofundar a analise sera necessario
64 Tratou-se de tais questdes com maior profundidade em pesquisa anterior materializada em dissertacao (Carvalho, 2017).
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recorrer aos dados sobre matriculas e compara-los com outros dados estatisticos
a fim de verificar o que a estrutura suporta e o que foi excluido ao longo da histéria.

Quadro 8 - Numero de Estabelecimentos da Educagdo Basica, por Etapa de Ensino - 2023

Etapa Total

Educacgao Infantil 113.763
Ensino Fundamental 121.350
Ensino Médio 29.754

Fonte: Sinopse Estatistica Educagao Basica 2023 — INEP.

E necessario lembrar que a analise abarcou questdes estruturais, sendo as
questdes pedagégicas tratadas superficialmente ao longo do processo, o que
podera gerar futuras pesquisas para um necessario aprofundamento.

Uma curiosidade importante € o comparativo entre nimero de unidades
escolares de Educacao Infantil (113.763) e Ensino Médio (29.754). Uma analise
rasa pode tendenciar a uma estrutura mais desenvolvida ou, no minimo,
quantitativamente superior. Porém, quando adicionados os quantitativos de
alunos matriculados na Educacao Infantil (9,4 milhdes, INEP, 2023) e no Ensino
Médio (7,6 milhdes, INEP, 2023), temos uma média de 82 alunos por unidade de
Educacgao Infantil e 255 por unidade de Ensino Médio.

O Ensino Fundamental (121.350 escolas) possuia, em 2023, cerca de 26,1
milhdes de alunos com média de 215 alunos por unidade escolar (INEP, 2023).

A analise desse niumero nao nos trara a esséncia das questdées educacionais,
pois estas sao um produto das contradi¢des no seio do modo de producao da vida
no contexto brasileiro. Mesmo assim, é necessario, por meio desses numeros,
apresentar as contradicdes de uma estrutura educacional “nacional” cindida como
a brasileira. Os trabalhadores, por meio dos sindicatos, organizacdes estudantis
e movimentos sociais, lutaram, e lutam até hoje, pela ampliacao do acesso da
sua classe a educagao estatal (publica) de qualidade, porém, a classe dominante,
apoderada dos meios de produgao e do Estado, impés a classe trabalhadora, ao
longo da histéria brasileira, uma Educagao Basica com acesso lento e gradual, que
priorizou o Ensino Fundamental estatal (publico), criou uma Educagao Infantil ligada
a assisténcia social®®>, um Ensino Médio precarizado, dual, marginalizado, com oferta
insuficiente, tardio, seletivo e excludente e uma Educagao Superior, em um primeiro
momento, estatal (publica), majoritariamente apropriada pela parcela mais rica do
pais e, em um segundo momento, com matriculas majoritariamente privadas.

A expansao da educacgao estatal (publica) no Brasil estd em sintonia com
a consolidagao do processo de industrializagao, especialmente no estado de

65 Que posteriormente foi repassada a area da educagao.
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Sao Paulo, conforme podemos ver na obra de Sposito (1984). A medida que
as necessidades do capitalismo industrial vao crescendo no territorio, maior a
demanda por formacao de forca de trabalho apta a suprir essas novas exigéncias.
A priorizagao do Ensino Fundamental provocou, pela légica da contencao de
recursos, a retengao de outras demandas, como Educagao Infantil e Ensino Médio.

Entendemos, dessa forma, que a Educacao Infantil e o Ensino Médio se
diferenciam do Ensino Fundamental quanto ao sentido®® da sua implementagao
para a classe dominante em confronto aos interesses da classe trabalhadora na
luta de classe no Brasil.

Retomando a histéria da Educacgao Infantil em nosso pais, torna-se importante
destacar que décadas atras essa politica estava diretamente vinculada, em alguns
estados, a area do servigo social associada a uma necessidade dos pais de terem
onde deixar seus filhos enquanto trabalham.

Ja o Ensino Médio tem uma historia diferente, pois para classe dominante
sempre foi transformado em uma ponte para a Educagao Superior ou como simples
preparacdo para esse nivel educacional. E necessario relembrar que a Educacéo
Superior estatal (publica) teve suas vagas ocupadas majoritariamente pelos mais
abastados, enquanto os mais empobrecidos figuram em nameros simbolicos
nessas universidades quando conseguem ingressar, e a auséncia de politicas de
permanéncia (assisténcia estudantil) transformam os numeros simbdlicos em
mera exceg¢ao a regra®.

Quando a expansao do acesso a educagao estatal (publica) no Ensino
Fundamental gera naturalmente uma demanda para o Ensino Médio, a classe
dominante estabelece uma regra de expansao /enta, gradual e segura®, como se
esta fosse a palavra de ordem (titulo, chamada principal) dos opressores contra
os oprimidos no Brasil.

Ja apresentamos as caracteristicas do Ensino Médio® extraidas de produgao
académica anterior deste autor que se materializou em dissertagao (Carvalho, 2017).
Essas caracteristicas se associam ainda a um questionamento deste autor motivado
pela provocagao do professor Saviani, publicada no artigo Politica educacional no
Brasil apos a ditadura militar (2018), no qual Saviani retoma a “resisténcia ativa”,
que também é encontrada no livro A nova lei da educagao (2011).

Os debates sobre Ensino Médio ainda, em certas esferas ou agrupamentos,
limitam-se, por um lado, a descrever o que ndo deve ser (educagao pobre para

66 Usando como referéncia a reflexao o sentido da colonizagao de Caio Prado Junior.

67 Neste momento estamos tratando da comparagao tendo em vista a renda, excluindo a vinculagdo por rede de ensino (publica
ou privada) por esta nem sempre representar a maioria dos oprimidos.

68 Em referéncia a frase do presidente-ditador Ernesto Geisel durante a ditadura militar no Brasil ao se referenciar a reabertura
politica e o retorno a democracia.

69 Precarizado historicamente; ambiguo/dual, que separa trabalho intelectual e trabalho manual, trabalho simples e trabalho
complexo, cultura geral e cultura técnica, ou seja, uma escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados; marginalizado e
com oferta insuficiente; e tardio, seletivo e excludente.
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pobres, formacgao de forga de trabalho precarizada...), sendo muito reproduzido
ainda por movimentos e agrupamentos politicos considerados progressistas
e, por outro lado, descrevem essa etapa a partir da légica do que é nao
sendo reproduzida especialmente pelos romantizadores da educacao e pelos
defensores (nao declarados) da educagdao, hoje hegemoénica, a servico do
capital, que utiliza como argumento o mesmo defendido pelo governo Temer
durante a ultima reforma do Ensino Médio, ou por meio de complexos discursos
que variam entre narrativas de autoajuda, romance, ficgao e idealismo (formar
para a vida’®, educagdo para o amor, formar liderangas, protagonismo juvenil,
empreendedorismo...).

A resisténcia ativa proposta por Saviani (2018) tende a representar, na
reflexao deste autor, uma convocacao para o aprofundamento dos estudos sobre
a educagao e a formagdo social-econémica nacional entendendo que “a partir
das condicoes existentes, encontrar os caminhos para a superacao dos limites
existentes” (Saviani, 1987, p. 07).

A defesa da categoria totalidade nas pesquisas em educagao auxilia a
ampliar a capacidade de investigagcao das determinagdes, o que é combatido nas
teorias ligadas (ou que sustentam) ao pensamento e pratica da classe dominante,
refletindo novamente um dualismo, em que, para os filhos da burguesia, o dominio
do conjunto é fundamental na sua formagdao, mas quando se trata da classe
trabalhadora, impde-se aquilo que é reduzido, supérfluo, raso e sem valor.

Sob a perspectiva de uma visao geral da estrutura educacional brasileira ja
identificamos algumas regularidades ligadas a opgao de expansao estatal (publica)
lenta e gradual, organizada para que nao se atrapalhe a hegemonia da exploragao
imperialista de riquezas, bem como nao firam os interesses econdmicos da classe
dominante local.

Como tendéncia, evidenciado o ja tratado nos capitulos e subcapitulos
anteriores, poderemos ter uma expansao da atencao a Educacao Infantil, fruto das
reivindicagdes da classe trabalhadora, mas prioritariamente associado a crescente
diminuicao dos indices de natalidade, o que podera ser constatado de forma
diferenciada em metropoles e grandes cidades pelo seu poder de concentragao. Ja
nos médios e pequenos municipios, o impacto sera outro pois estes tendem a nao
ter uma expansdao demografica significativa e, se ao longo dos anos se confirmar
a tendéncia atual, é que estes se caracterizem rapidamente pelo envelhecimento
da populagao.

A légica nos auxiliara a compreender a tendéncia de atendimento. Se temos
menos criangas para serem atendidas, o percentual de publico atendido aumentara,
nao pelo aumento de investimentos, mas pela diminuicao de publico.

70 Sem citar a exploragdo capitalista.
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Uma variavel que podera impactar pontualmente esta tendéncia € o aumento
de imigrantes em algumas regides, o que se tornara um fendmeno a ser estudado
como impacto da crise do capitalismo e crise sanitaria global (Covid-19).

O crescimento associado da Educacao Infantil se torna uma tendéncia por
nao divergir ou confrontar a regularidade de expansao controlada das vagas
estatais em parceria com Organiza¢gbes da Sociedade Civil — OSCs ou mesmo
empresas privadas. Como na maioria das metrépoles e grandes cidades essa
area possui uma estrutura razoavel, um programa de investimentos podera em
curto prazo apresentar quantitativos substanciais de atendimento. Porém, para os
materialistas, resta saber como garantir aumento de atendimento com melhora
da qualidade de atendimento de modo permanente e estavel.

Ja o Ensino Fundamental, estabilizado por sua relevancia para o sistema
econdmico, devidamente fragmentado na estrutura dos municipios parece ser
beneficiado aolongo dos anos pela diminuigao dos indices de natalidade e passagem
do Brasil pelo chamado b6onus demografico. Porém, é necessario atentar a crise
capitalista do Estado brasileiro, em especial quando se trata de previdéncia social.
Os ataques ao Ensino Fundamental estatal (publico) pode nao ser diretamente as
suas atuais atividades, mas a manutencgao delas.

Como etapa estavel pelas condig6es materiais e tendencialmente equilibrada
nacionalmente fruto da diminuigao crescente dos indices de natalidade, o Ensino
Fundamental, por meio da gestao estatal (publica) podera na unidade administrativa
(municipio) até pontualmente concretizar uma integragao frutifera com a Educagao
Infantil e em alguns casos até mesmo com o Ensino Médio. Sabemos que esta
integracao nos dias de hoje significa um sacrificio razoavel uma vez que a miséria
de politicas educacionais no plano nacional e na maioria dos estados encurrala
as areas técnicas municipais da educagao a centrar esforcos em dar conta das
tarefas diarias, que sao muitas, e nao arriscar expansao de responsabilidades ou
buscar uma agao no territorio que reflita a educagao como um todo.

Ja identificamos anteriormente que o abandono de um projeto de educagao
estatal (publica) tem como um dos seus marcos registrados o Ato Institucional (ou
Adicional) de 1834 e que a estrutura educacional se materializou nos estados e
municipios com legislacoes inviabilizadas pela instabilidade do processo politico
eleitoral no Brasil e sua interferéncia nos rumos da administragao estatal (publica).

Retomando a histéria da aprovagao da LDB 9.394/96 em Saviani (2011)
podemos aferir que a nova legislacdo nao organiza bem a educacao estatal
(publica) e deixa livre o setor privado, pela auséncia de normativa, para atuar sem
muita interferéncia de 6rgaos reguladores.

Outro ponto de extrema importancia é a auséncia de Sistema Nacional de
Educagao, conforme Saviani (2012, p. 101, grifo do autor) define “embora se
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denomine a organizagao educacional brasileira de ‘sistema’, a verdade é que nao
existe sistema educacional no Brasil. O que existe é estrutura”.

O leitor, a partir da avaliagao que se fez nos capitulos anteriores, podera
questionar se por acaso com uma configuragao de poder fragmentado, dependente
e subserviente ao imperialismo poderiamos ter uma legislagao mais avangada ou
condicdes objetivas para colocar em pratica esta legislagao.

Como exercicio filoséfico e reflexivo o questionamento pode até render
um bom debate em sala de aula visando revisar as bases que sustentam o fora
afirmado até o momento. Porém, para este autor, sob o ponto de vista cientifico,
importa a compreensao do processo, suas relagdes e sua estrutura. Como nao
estamos fazendo ciéncia sem a interferéncia e disputa do pensamento idealista
€ importante para os pesquisadores materialistas que se compreenda o que é
esséncia e aparéncia e nao se limite tnica e exclusivamente a analise a aparéncia
ou um ideal dela.

Desta forma, pensando na perspectiva dos interesses da classe trabalhadora,
independente das condigbes objetivas ou da certeza da vitéria (seja ela qual for),
nao se renuncia a disputa ideolégica em todas as areas. Reforgar a dendncia
sobre a opressao que sofre a classe trabalhadora, dos antagonismos de classe,
dos lucros e privilégios da burguesia é ato de resisténcia, ato de formacao politica
e contribuicdo significativa a luta da classe trabalhadora.

Como sintese, é preciso resgatar alguns elementos analisados no segundo
capitulo deste livro.

A cisao registrada no titulo deste subcapitulo esta manifesta em nossa
legislacao, pois, como ja abordamos, ela é produto das disputas e antagonismos
entre classes.

Porém, nas pesquisas educacionais, reduzir a analise ao aspecto legal apenas
é limitar a compreensao das contradi¢cbes da estrutura educacional brasileira.
Sabemos que é importante que os materialistas nao criem um ambiente de pesquisa
educacional elitizado onde se pressupde que a analise da educacgao é tao complexa
que somente alguns iluminados ascenderam a uma condicao de especialistas. Essa
l6gica esta muito mais proxima do idealismo do que do materialismo.

Em uma estrutura onde a Educacao Basica esta dividida pela responsabilidade
de execug¢ao dos municipios (Educacao Infantil e Ensino Fundamental) e dos estados
(Ensino Médio) com a participagdo figurativa e pontual do plano federal (sob a
perspectiva da presenca de unidades educacionais e da gestao do conjunto) fica
evidente onde se da a divisdo, porém, nao fica tao evidente qual é o ponto de unidade.

Naperspectivadaorganizagaoemsociedade, historicamente nos organizamos
em acordos societarios que se transformam em legislagdao que, em tese, devem
ser conhecidas e cumpridas.
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Aqui identificamos uma contradicao.

A légica burguesa e as relacdes capitalistas reproduzidas nas estruturas
precisam ter coeréncia com a dinamica das suas instituigoes.

Para este autor, a legislacao educacional brasileira, em especial a Lei n.
9.394/1996 (LDB), nao da conta de sequer dar coeréncia a estrutura educacional.
Por mais que exista uma construcao de sacralizacao do “legal” (legislagao, estrutura
juridica e similares), muito justificada pelos movimentos de redemocratizacao (apés
a ditadura militar brasileira), ainda baseada na légica da “ordem e progresso”, o
“estado democratico de direito” é muito verbalizado (aparéncia) e pouco realizado
(esséncia)’.

Porém, como é possivel a execugao de algo “publico” (paratodos) se, conforme
Florestan Fernandes (2006, p. 371), a burguesia local agiu: “1.°) neutralizando
as pressdes especificamente democraticas e nacionalistas dos setores burgueses
mais ou menos radicais; 2.°) reprimindo as pressdes de igualdade econémica,
social e politica ou de integragao nacional e de mobilizagao de classe das massas
populares”.

Se a integragao nacional é uma impossibilidade concreta ou mera aparéncia
e narrativa hoje no Brasil, como uma legislacao podera superar uma contradigao
estrutural?

Parece que temos uma aproximagao dalégicadafungao social destalegislagao
educacional, no capitalismo, com uma cenoura’® que é colocada em frente ao
animal para estimula-lo a ir mais rapido. Isso sé é possivel quando da sacralizagao
da “lei”. Quando a perspectiva é critica, torna-se possivel compreender sua fungao,
contexto e limitagdes, bem como supera-la.

A leitura da obra de Saviani, A nova lei da educagao: LDB trajetorias, limites
e perspectivas (2011), permite-nos compreender que ja em 1996 a versao da lei
aprovada é em muitos aspectos centrais inferior a proposta apresentada pelos
trabalhadores. A aprovacgao desta LDB, rodeada de atrasos estruturais em seu
texto, sabotagens na tramitagao, acordos eleitorais e conciliagao de classes ja
sdo fatos fundamentais para a compreensao de que tal legislacao nao serve aos
interesses da classe trabalhadora.

Porém, parece que parte dos agrupamentos na area da educagao preferiram

aderir a idealizacdao manifesta no romantismo de uma legislagdao avangada (s6
pelo motivo de ser aprovada apés a ditadura) ou pela idolatria a uma figura, ou
seja, por uma acao acritica.
71 A leitura de obras como Educagao brasileira: estrutura e sistema (Saviani, 2021), A nova lei da educagdo: LDB trajetérias,
limites e perspectivas (Saviani, 2011), Da LDB (1996) ao novo PNE (2014-2024): por uma outra politica educacional (Saviani,
2016), A educacgdo nas constituintes brasileiras 1823-1988 (Favero, 1996) e Navegando pela histéria da Educacao Brasileira: 20
anos de HISTEBR (Lombardi; Saviani, 2009) nos levaram aos questionamentos sobre a coeréncia da legislacdo “nacional” em
uma estrutura fragmentada.

72 Ja utilizamos esta alegoria no subcapitulo Escola: a unidade mais geral ou universal da Educagdo, quando tratamos sobre o
tema educagao integral.
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Assim concluimos que nao existe processo de retroalimentacao’ na estrutura
educacional brasileira. Resgatamos agora uma das regularidades secundarias
apresentadas anteriormente que destaca a supremacia do pensamento gerencial
sobre as necessidades sociais. Essa € uma manifestagao da burocracia exagerada
sob o dominio da légica do “sagrado legal”’* como orientador dos processos e
praticas das politicas publicas.

Nao obstante, é importante compreender a necessidade de uma resisténcia
ativa (Saviani, 2018) na area da educagao que denuncie as contradi¢des da
estrutura educacional, as ilusdes impostas aos trabalhadores pelo capitalismo,
mas também é apontar caminhos para superacao dos limites dessa situacao.

Uma vez que a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental ndao foram alvo
de estudos aprofundados neste livro, € necessario avangar com mais alguns
dados e verificar se outras determinagdes da realidade reafirmam as tendéncias
manifestas.

A populagdo como referéncia: combater o isolamento da educaggo

A preocupacao inicial desta analise é verificar o que é o “todo” da composicao
nacional e como vamos decompor para chegar a uma unidade comum que nos
permita compreender com profundidade o movimento do real e suas multiplas
determinacdes na area da educacao. E preciso ressaltar que ndo nos cabe analisar
todas as determinagdes da realidade, e sim as principais, aquelas que entendemos
serem centrais e estruturantes desse movimento do real.

A escolha pela apresentacao e critica do momento atual pela populagao se
justifica pela compreensao de que o movimento histérico e a relagao dos individuos
em sociedade, entre si e com a natureza e a ciéncia, como forma mais elevada de
producao do conhecimento, desafia-nos a garantir o rigor da analise dentro das
ciéncias humanas privilegiando os elementos centrais das relagdes.

A opgao entao é apresentar e analisar dados dentro do recorte especificado
para examinar a populagao brasileira, retomando aspectos centrais da
historiografia apresentada no segundo capitulo e refletindo sobre a luta de classes
nesse contexto. Iniciamos assim pelos dados gerais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE informa que a
populagao brasileira em 2010 era de 190.755.799 (cento e noventa milhdes
setecentos e cinquenta e cinco mil setecentos e noventa e nove) habitantes,
sendo 51% mulheres e 49% homens, espalhados por uma extensao territorial de

73 Qualquer processo de controle da agao de um sistema, com base no reconhecimento e analise das respostas possiveis a cada
estimulo. Cada resposta resultante desse processo de controle (Aulete, 2011, p. 1203).
74 Ambiente de adoracao e sacralizagao do legal (legislacao, judiciario e similares).
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8.515.767,0497° km?. Segundo o proprio instituto, o Brasil &€ o quinto maior pais do
planeta em extensao territorial’®, sendo os maiores a Ruassia (17.075.400 Km?), o
Canada (9.976.139 Km?), a China (9.596.961 Km?) e os Estados Unidos (9.363.520
Km?) respectivamente.

Quando realizamos uma analise sobre as unidades administrativas estatais
(pablicas) brasileiras confirmamos que poucos paises possuem caracteristica
continentais e investem (de forma planejada ou ndao) em cisao territorial por meio
da criagao de unidades administrativas estatais.

O Estado, a estrutura estatal brasileira é também ferramenta para a
continuidade dos privilégios e dos lucros da classe dominante local.

Sabendo que nosso pais possui caracteristicas singulares, nesse sentido, é
necessario compreender que, em primeiro lugar, nao é possivel comparar nosso
desenvolvimento enquanto sociedade com paises com histéria e caracteristicas
diferentes. Da mesma forma é preciso verificar como essa caracteristica age
sobre as classes e como as classes agem sobre ela.

Faremos a apresentagao e analise desses dados na forma de componentes
da totalidade evidenciando as partes consideradas neste livro essenciais para
caracterizar e analisar o Ensino Médio e, por consequéncia (dentro das limitagoes
de dados e do proprio livro), a educacao brasileira.

Os dados do quadro a seguir representam o mais proximo do agora deste
livro’” e podemos constatar neles, em comparagao com outros paises ou periodos
histoéricos diferentes, algumas tendéncias.

Quadro 9 — Populagao total Brasil — 2022 — Divisao por género e por grupo etario

Especificagao Quantitativo Porcentagem

./ | |
Populacao Total 203.080.756 100%
Sexo - Mulheres 104.548.325 51,5%
Sexo — Homens 98.532.431 48,5%
Grupos de ldade

0 a 4 anos 12.704.860 6,25%
5a 9 anos 13.749.440 6,77%

10 a 14 anos 13.674.961 6,73%

15 a 19 anos 14.375.942 7,08%

20 a 24 anos 15.466.463 7.61%

25 a 29 anos 15.469.723 7,62%

75 Fonte: IBGE, 2012. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/14318-asi-ibge-apresenta-nova-area-territorial-brasileira-8515767049-km Acesso em: 8 mar. 2020.

76 Fonte: IBGE, 2019. Disponivel em: https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/94-7a12/7a12-vamos-conhecer-o-
brasil/nosso-territorio/1461-o-brasil-no-mundo.html. Acesso em: 8 mar. 2020.

77 O livro foi produzido entre 2023 e 2024.
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30 a 39 anos 31.645.908 15,58%
40 a 49 anos 29.712.282 14,62%
50 a 59 anos 24.167.687 11,09%
60 a 69 anos 17.820.621 8,78%
70 anos ou mais 14.292.869 7.05%

Fonte: Anuario Estatistico IBGE, 2022.

A primeira questao referente ao quadro é que o Brasil perdeu a oportunidade
de explorar melhor o periodo do chamado bénus demografico, periodo histérico
onde o contingente de jovens € maior que o de pessoas idosas. Este conceito de
bonus demografico tem sido disputado por muitas perspectivas tedricas.

Os materialistas precisam se posicionar melhor neste campo de disputa pois
o periodo a que o conceito se refere € o melhor momento para se investir na
formagao humana, na ciéncia, no desenvolvimento tecnologico visando garantir
que tenhamos futuras geragoes.

Os defensores do idealismo e suas perspectivas teéricas nao alcancam tal
compreensao e ficam atolados no argumento sobre a producao e a produtividade.

Mesmo dentro deste debate sobre a questao etaria e a forca de trabalho ainda
se torna necessario a devida denuncia de como se perdeu este momento historico
no Brasil e como a classe trabalhadora deve enfrentar e superar o pensamento
hegemodnico. Pensando em organizar a atuagao entendemos que € preciso fazer a
denuncia e colocar o debate no eixo dos interesses da classe trabalhadora.

O quadro demonstra que temos no Brasil menos de 30% da populagao em
idade escolar (0 a 17 anos’®). Para os materialistas este é o primeiro ponto de
enfrentamento pois a lei é, neste momento, uma visao limitada e reduzida que
representa somente o que a classe dominante quer permitir a classe trabalhadora.
Esta é a segunda questao referente ao quadro, nao podemos limitar a analise
da educagao brasileira a um recorte burgués balizador das poténcias da classe
trabalhadora. A idade ideal, os percentuais de concluintes das etapas e niveis,
sem a perspectiva de totalidade e critica sao meros pontos para a contemplagao
da realidade, nao para a sua transformacgao.

Para os materialistas a formagao humana é permanente e ndo exclusiva do
espago escolar pois, conforme Saviani (2015, p. 87) define “o trabalho educativo
€ o0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histoérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Assim nossa luta é para que a escola estatal (publica) consiga, plenamente,

ser “uma instituicao cujo papel consiste na socializagao do saber sistematizado”

78 Inciso “I” do artigo 4 da Lei 9.394/1996 define que a “educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade”.

98



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

(Saviani, 2015a, p. 288), onde tenhamos uma universidade a servico do
conhecimento cientifico e desenvolvimento da humanidade, acessivel a todos que
desejarem (Saviani, 2009a).

Problematizando sobre as tarefas de pesquisa dos materialistas, na
perspectiva dos interesses da classe trabalhadora, é nao isolar ou restringir os
dados da educagao ou da pesquisa ao publico ja atendido ou a uma perspectiva
interna que nao dialoga com a massa de trabalhadores e a maioria dos nao
atendidos pela atual estrutura.

Entdao temos uma terceira questao sobre o quadro, é necessario repensar o
registro cientifico dos dados sobre educagao no Brasil e sua analise na perspectiva
da classe trabalhadora, enfrentando diretamente a influéncia dos érgaos
internacionais e nacionais que representam interesses imperialistas na pesquisa
em educagao no Brasil.

Esta cada vez mais recorrente que se encontre em pesquisas, justificativas
de leis, cursos de formacao de professores, referéncias de dados (ou consolidagao
de dados) produzidos pelo Movimento Todos pela Educagao, Instituto Unibanco,
Banco Mundial, Fundagao Lemann e outros. Diversas pesquisas na area da
educacao’ ja demonstraram que a perspectiva ideolégica destas instituicdes
serve aos interesses da burguesia e sao antagbnicos aos interesses da classe
trabalhadora.

Aparentemente a instituicao justifica sua agao pela incapacidade do
Estado de prover tais questdes e enaltece sua atuacao chamando este item de
responsabilidade social. A contradicao evidente é que a mantenedora de tal
instituicao, o banco, nao renuncia a seus lucros para promover o desenvolvimento
“nacional” e obviamente o mesmo banco nao assumira a responsabilidade por suas
interferéncias na politica nacional por meio do seu lobby no Congresso Nacional
para aprovar leis do seu interesse ou mesmo sabotar o progresso de qualquer
legislacao que contrarie esses interesses.

A Fundagao Lemann atua diretamente em experiéncias educacionais como
a de Sobral (Ceara), seja no patrocinio de a¢des de infraestrutura® ou mesmo na
formacao de professores?®' pois a Fundagao esta replicando o exemplo da educagao

79 Cita-se como exemplo a tese de Tatiani Maria Garcia de Almeida intitulada A mascara e o rosto: As prescrigdes do Banco Mundial
e o projeto de reforma empresarial para a educagao publica brasileira no contexto do imperialismo das grandes corporagoes
( https://tede.utp.br/jspui/handle/tede/1799) do Programa de Po6s-graduagdo em Educagdo da Universidade Tuiuti do Parana —
UTP. Outra exemplo é a tese de lael de Souza intitulada A Pedagogia Gerencialista do Capital Neoliberalismo, Empresariamento
e Mercadorizacao da Educacao Publica Estatal Fundag@o Lemann, Instituto Unibanco e Estado do Piaui 2003/2017 (http://www.
repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/345059/1/Souza_laelDe_D.pdf) do Programa de Pés-graduacdo em Educacgéo da
Faculdade de Educagao da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Por fim citamos a tese de Aline Barbosa de Miranda
intitulada Os impasses das a¢des de duas organizagdes do terceiro setor na educagdo publica mineira e paulista na primeira
década de 2000 (https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-16092013-123106/publico/ALINE_BARBOSA_DE_
MIRANDA.pdf) do Programa de Pés-graduagdo em Educagdo da Universidade de sao Paulo — USP.

80 Fundagao Lemann entrega ao municipio de Sobral dois laboratérios de alta tecnologia. Fonte: Sitio eletronico da Prefeitura de
Sobral. Disponivel em https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/fundacao-lemann-entrega-ao-municipio-de-sobral-dois-
laboratorios-de-alta-tecnologia. Acesso em 26 de set. 2021.

81 Jornal britanico destaca os avangos da educagao de Sobral. Fonte: Sitio eletronico da Prefeitura de Sobral. Disponivel em
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de Sobral em diversos outros municipios através de programas® em nove estados
e em dezenas de municipios.

E possivel verificar que a classe dominante local possui, mesmo com todas
as contradi¢des internas de classe, uma unidade organizacional e de atuacao
vinculada aos interesses imperialistas e as suas necessidades econémicas de
classe, o que converge para uma agao integrada que muitas vezes acaba cooptando
e iludindo diversas figuras que ideologicamente se posicionam em defesa da classe
trabalhadora.

Nao se trata aqui de desqualificar a agao ou pratica de nenhum individuo, mas
de entender como a agao coordenada da burguesia afeta direta e indiretamente a
classe trabalhadora na area da educagao no Brasil.

Esta pesquisa, por exemplo, utiliza em alguns subcapitulos, dados produzidos
por estas instituicdes. O problema obviamente nao sdao os dados, mas a falta
de critica ao conjunto das analises. Podemos resumir como um problema para a
perspectiva da classe trabalhadora a utilizagao descontextualizada, sem critica
dos documentos destas instituicdbes como fonte fidedigna e inquestionavel dos
temas.

Sob o ponto de vista da organizagao da classe trabalhadora, faz-se necessario
que se sugira um esfor¢o nacional das organizagdes ligadas aos interesses da
classe trabalhadora de unir banco de dados, convergir em trabalhos unificados
para exercicio da busca de identidade de classe nas pesquisas.

Como ponto de reflexao, é preciso questionar a confianca exagerada
nos repositérios estatais (publicos) de armazenamento de dados e pesquisas
educacionais. Claramente o elemento seguranca pode ser pensado como algo
central nessa reflexao, porém, aparentemente, com as limitagdes de dados
para uma reflexao mais profunda, nos parece que parte das organizagdes e
dos individuos que abertamente defendem os interesses da classe trabalhadora
possuem uma confianga tamanha na organizacao estatal que acabam por transferir
parte das responsabilidades que deveriam ser organizadas coletivamente para
meios, muitas vezes isolados e sem conexao, sob o controle estatal.

Retiremos de tal reflexao qualquer paranoia que possa sugerir que algum dia
possamos perder todos esses dados numa investida da burguesia contra a classe
trabalhadora.

E possivel indagar como esse procedimento operacional padrdo® do
contentamento com o armazenamento de dados e pesquisas acaba por criar um
ambiente onde nao ha um esfor¢o permanente de criagao de um espaco unificado

https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/internacional-jornal-britanico-destaca-os-avancos-da-educacao-de-sobral.
Acesso em: 26 set. 2021.

82 Programas organizados pela Fundagdo Lemann para Estados e Municipios. Fonte: Sitio eletrénico da Fundagao Lemann.
Disponivel em https://fundacaolemann.org.br/aprendizagem. Acesso em: 26 set. 2021.

83 Usando a expressao procedimento operacional padrdo sob a perspectiva de organizagao ou administragdo de tarefas.
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(ou de reuniao de parcela significativa) sob controle das organizag¢des e individuos
defensores da classe trabalhadora, de reunidao de dados, pesquisas, avaliagdes
e reflexdes sobre as grandes questdes que envolvem a classe trabalhadora no
Brasil. Outra possibilidade é tal espacgo existir e nao ser de conhecimento deste
autor, o que invalidaria toda a reflexao e sugestao.

Sob a dimensao politica e relacional podemos questionar se a auséncia de
um esforgo de unidade da classe trabalhadora nao acaba por reforgar as cisdes
internas de pensamento, praticas e organizagao.

Retomando a analise sobre o isolamento dos dados sobre educagao, é
importante reafirmar, dentro dos debates sobre Ensino Médio no Brasil, a
necessidade de combater a exclusividade imposta dos dados de “idade ideal” para
avaliacao, monitoramento e construgao de politicas estatais (publicas) para a area.

A restricao da idade para um ideal burgués justificado pela falta de recursos
para educacdao é uma tatica para represamento das demandas da classe
trabalhadora. De certa forma também é uma tatica de contengao das reivindicagdes
dos trabalhadores.

Sob a perspectiva académica é necessario justificar que as demandas da
realidade sao analisadas a partir do concreto real, nao do acordado e elaborado
burocraticamente por aqueles que estao mais interessados em defender seus
cargos comissionados ou mesmo a ideologia do seu patrao.

Sobaresponsabilidade deformacaodasnovas geragdes cabe aos materialistas
estabelecerem uma contradicao cientifica ao modismo intelectual burgués que é
impulsionado principalmente pelos aparelhos ideolégicos de comunicagao e pelos
representantes desta ideologia. No Brasil um dos mais representativos defensores
da ideologia burguesa na educagao é o ja citado Movimento Todos pela Educagao
— TPE e seus financiadores e associados.

Outra questao importante é o entendimento que é possivel considerar
que uma das contribuigcdes desta pesquisa para a critica a pratica idealista de
submeter o Ensino Médio a politicas que tenham como referéncia o recorte de
“idade ideal” (15 a 17 anos) tendo em vista que ela exclui a classe trabalhadora
que foi impossibilitada de chegar, concluir ou acessar a ultima etapa da Educacao
Basica.

Na politica da infancia e adolescéncia, fruto da aprovacao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em 1991, temos uma “bandeira pontual” sendo hasteada
por diversas institui¢des ligadas a bancos, grandes empresas e similares chamada
politica da “primeira infancia”. Certamente, nenhum materialista sera contra uma
politica especifica para a area pois é necessaria. O problema é quando a “bandeira”
torna o conjunto do esforgo de diversas instituicbes um afunilamento de recursos
para uma area especifica e o abandono de varias outras areas. Esta pratica,
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pensada para excluir ou feita involuntariamente, acaba por se transformar em um
etapismo de politicas sociais onde por décadas se prioriza uma area especifica
em detrimento de tantas outras sem qualquer critica aos grandes exploradores da
classe trabalhadora e fazendo com que parcela da classe trabalhadora organizada
em instituicdes sociais se digladie pelas migalhas de recursos destinados a
area social quando os interesses imperialistas e seus representantes da classe
dominante local movimentam quantias extraordinarias de recursos publicos por
diversos meios, entre eles o pagamento da divida publica, 43,23% do orcamento
federal executado em 2023% ou, em cifras, R$ 1,89 trilhdo.

Podemos indicar como tendéncia, na perspectiva dos interesses da classe
trabalhadora, que para as préximas décadas sera necessario continuar lutando
pela universalizagao da Educagao Basica e Superior para a classe trabalhadora pois
nao existem, neste momento, dados objetivos que nos demonstrem que a classe
trabalhadora alcangara seus direitos ou suas necessidades basicas (pelo menos
a maioria) em curto espago de tempo. Dessa forma, sera necessario lutar tanto
pela universalizagao da Educagao Basica e Superior para todos os trabalhadores
ao mesmo tempo que se deva, tendencialmente, lutar pela reorganizagao da
educacao estatal em um contexto de envelhecimento da populacao de modo a
nao prejudicar, mais ainda, os interesses da classe trabalhadora.

Ao apresentarmos o quadro com dados sobre a populacao brasileira,
salientamos trés itens:

1. O Brasil perdeu a oportunidade de explorar melhor o seu periodo de boénus
demografico;

2. Nao podemos limitar a analise da educacao brasileira a um recorte burgués
balizador das poténcias da classe trabalhadora. A idade ideal, os percentuais de
concluintes das etapas e niveis, sem a perspectiva de totalidade e critica sao meros
pontos para a contemplagdo da realidade, ndo para a sua transformacao; e

3. E necessario repensar o registro cientifico dos dados sobre educacdo no Brasil e sua
analise na perspectiva da classe trabalhadora, enfrentando diretamente a influéncia
dos 6rgaos internacionais e nacionais que representam interesses imperialistas na
pesquisa em educagao no Brasil.

Assim, sabemos que é necessario retomar uma questao central para o
materialismo: iniciar o estudo pelo concreto real.

A escola como conceito abstrato ou pela idealizagao burguesa local s6 serve
para submeter a classe trabalhadora aos interesses econémicos dominantes.
Em sintese, nao serve aos interesses da classe trabalhadora, assim, é algo a ser
superado.

84 Fonte: Sitio Auditoria Cidada. Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/artigo-no-extraclasse-defende-
veracidade-do-grafico-da-acd/. Acesso em: 30 marc. 2024.
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A formagao de novos trabalhadores precisa se voltar ao concreto real,
com critica fundamentada as ilusdes, por exemplo, a existéncia de um Sistema
Nacional de Educagao no Brasil. Saviani (2012) ja nos demonstrou que nao existe
tal sistema de educacao no Brasil em sua obra Educacdo brasileira: estrutura e
sistema.

Por fim, é preciso reiterar que quando estamos tratando de educagao no
Brasil e dos interesses da classe trabalhadora nos importa tanto aqueles que estao
nas unidades escolares quanto aqueles que foram excluidos da estrutura escolar,
em idade ideal ou nao.

Retomando a totalidade da educagtio no Brasil: educagio em nimeros gerais

Este subcapitulo tratara de temas como a Educagao em nameros gerais, o
Ensino Fundamental, Educacao Superior, premiagao, selecao e exclusao. Estes
temas tém a fungao de introduzir e complementar a futura analise sobre o
Ensino Médio no Brasil pois sdo, respectivamente, a etapa anterior a esta e o
préoximo nivel educacional posterior para aqueles que concluiram a ultima etapa
da Educacao Basica. A apresentacdao dos dados visa oferecer um contexto da
estrutura educacional que nao pode ser limitada somente a analise do Ensino
Médio pois perderiamos a nogao de estrutura, a coeréncia, a compreensao do
todo ligado imediatamente ao objeto de estudo.

A Independéncia ainda era um cenario de transi¢ao do estado de dependéncia
direta da coroa portuguesa para uma dependéncia ao capital estrangeiro e por
este motivo nao poderia representar objetivamente, no plano nacional, uma
ruptura com o projeto de exploragao colonial passando de imediato para uma
acao benéfica ao conjunto dos trabalhadores.

O fato de existirem escolas situadas na casa dos professores (Saviani,
2014) indica que a transicao entre a exploragao pela coroa para a dependéncia
ao capitalismo internacional também se reflete nas questdes internas, visto que
a proépria classe dominante teria que estar convencida a renunciar aos recursos
publicos que considerava (e ainda considera) como sua propriedade privada para
permitir que a educagao ganhasse escala nacional.

O inicio do processo de consolidagao do ensino secundario brasileiro, geral
e profissional tem como caracteristica o pragmatismo de servir aos interesses
daqueles que controlam o Estado. Vale lembrar que Cury (1996, p. 73) define que
“nao ha, em ambito nacional, a imposi¢ao da obrigatoriedade ou da gratuidade
nas escolas oficiais”, assim ndao se encontram bases para um pensamento de
educagao nacional para além da retérica parlamentar ou no plano das ideias.
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O quantitativo de escolas secundarias e profissionais® pode auxiliar em uma
contextualizagao para verificar as especificidades brasileiras, visando uma analise
sobre esse impasse de investimentos na educagao:

Quadro 10 — Unidades escolares de ensino secundario e profissional — responsabilidade pela gestao
e especificidades — 1907-1912

Secundario Profissional

Responsabilidade pela gestao
1907 1912 1907 1912

Federais 2 2 08 31
Estaduais 26 21 38 52
Municipais 03 01 10 14
Particulares - - 100 202
Total 31 24 156 299
o . Secundario Profissional
Por especificidade de ensino

1907 1912 1907 1912
Ensino Sacerdotal - - 32 50
Ensino Pedagégico - - 44 58
Ensino artistico liberal - - 17 29
Ensino artistico industrial - - 42 89
Ensino Agronémico - - 04 33
Ensino Nautico - - 03 02
Ensino Comercial - - 14 38
Total - - 156 299

Fonte: IBGE, 1927

A educacao servia a uma parte da sociedade e sua necessidade social
balizava a compreensao desta classe dominante da fungao social da educagao
em um contexto de um pais que estava ainda resolvendo sua dependéncia com a
coroa portuguesa e se vinculando a uma dependéncia com o capital internacional.
A identidade do alcance da politica educacional esta também vinculada ao modo
de pensar daquela classe dominante da época.

Antes de avangarmos na analise, é necessario inserir elementos para ela.
Gomes (2002, s/p) afirma que:

As primeiras universidades fora da Europa se fizeram na América
espanhola. Criada em 1538, a Universidade de Sao Domingos
€ historicamente a primeira universidade das Américas. Depois
vieram as de San Marcos, no Peru (1551), México (1553), Bogota
(1662), Cuzco (1692), Havana (1728) e Santiago (1738). As primeiras
universidades norte-americanas, Harvard, Yale e Filadélfia, surgiram

85 Nao se apresenta os quantitativos de ensino primario pois os arquivos eletronicos disponibilizados pelo IBGE s6 apresentam
guantitativos do Distrito Federal.
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respectivamente em 1636, 1701 e 1755. Quanto ao Brasil, embora
ja contasse com escolas superiores isoladas desde 1808, somente
no século 20 passou a ter universidades congruentes, integradoras e
capazes de traduzir a “'unidade na universalidade™.

Assim, mesmo nao fazendo uma avaliagao aprofundada da politica
de organizagao da Educagcao Superior portuguesa ou mesmo da criacao de
universidades, sabemos que para avangar em uma estrutura educacional nacional
€ necessario, concretamente, que a totalidade das instituicoes estejam presentes.
Podemos até iniciar um processo educacional improvisado com pessoas letradas
alfabetizando outras, porém, em um dado momento da realidade sera necessario a
presenca das institui¢des de educacao superior para o ganho de escala educacional.

Um dado adicional que pode auxiliar no entendimento do contexto e corrobora
com o afirmado por Saviani é o quantitativo de bibliotecas brasileiras registradas
pelo IBGE em 1912. Segundo o instituto, a época, o Brasil possuia 465 bibliotecas
distribuidas em 20 estados mais o Distrito Federal sendo somente 9 localidades
com dez ou mais unidades registradas (Sao Paulo: 125, Distrito Federal: 63, Minas
Gerais: 54, Rio Grande do Sul: 47, Pernambuco: 32, Bahia: 28, Santa Catarina:
26, Rio de Janeiro: 22 e Ceara: 10), sendo 47 destas consideradas publicas, 38
localizadas em repartigcdes publicas, 113 em estabelecimentos de ensino (13
federais, 31 estaduais, 01 municipal e 68 particulares) e 267 de corporagdes (16
em associagdes religiosas, 132 em associagoes literarias, cientificas e instrutivas,
14 em clubes e sociedades recreativas e 105 em outras corporagdes) sendo que
destas 383 registram funcionamento diario® Quando separadas por especialidades
temos 328 consideradas gerais e 42 pedagoégicas. No total foram registradas
1.108.237 destas bibliotecas (IBGE, 1927).

Nossa caracteristica de histéria universitaria tardia € um elemento importante
para uma real possibilidade de estrutura educacional nacional em escala. O
conceito de escala aqui é a presenca massiva nas unidades regionais ou locais e
nao somente pontual.

Sobre a criagao tardia das universidades brasileiras, na obra A universidade
tempora — o ensino superior da colénia a era Vargas, Luiz Anténio Cunha (2007)
analisa e descreve detalhadamente as relagbes histéricas de organizacdo da
estrutura de Educacao Superior.

O inicio da consolidagao de uma estrutura de Educacao Superior brasileira se
da apés séculos de espoliagao, por etapas e sempre enfrentando as resisténcias e
sabotagens da classe dominante.

Outra caracteristica importante de pontuar neste momento é a presenca dos
interesses privados recebendo recursos para desenvolver a¢des publicas desde o

86 Segundo a organizagdo do IBGE, 177 destas funcionavam inclusive aos domingos, seis de segunda a sabado, seis nos dias
(teis e santificados e 194 somente nos dias Uteis.
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inicio do processo de estruturagao da educagao nacional ap6s a Proclamacao da
Republica. O quadro a seguir demonstra como o poder publico investia no setor
privado para agoes publicas no Distrito Federal entre 1907 e 1912.

Quadro 11 — Discriminagao da despesa com o ensino publico e o ensino particular — Distrito Federal
—1907-1912

Despesa realizada®

Despesa publica  Em délares US$® pzer:iréilsjr Em doélares US$
1907 | 12 986:972$552 2.593.794,51 2 411:432$984 771.658,55 15.398:305$536
1908 | 13 256:056$378 4.241.938,04 2 817:765$305 901.684,89 16 073:821$683
1909 | 12 010:985%$614 3.843.515,39 3 681:665$847 1.178.133,07 15.692:651$461
1910 | 12.583:296$219 4.026.654,79 3 877:194$350 1.240.702,19 16 460:490$596
1911 | 15050:111$382 4.816.035,64 4 353:640$486 1.393.164,95 19 403:751$868
1912 [ 21.316:230$631 6.821.193,80 5 108:049$415 1.634.575,81 26 424:280$046

Fonte: IBGE, 1927.

Talvez, retomando as caracteristicas apontadas por Saviani (2014), seja o
inicio do que futuramente se tornaria a filantropia se considerarmos que a classe
dominante brasileira jamais teve consenso na organizagao de uma educagao
estatal (pablica) “nacional” com interesses claros de desenvolvimento das forcas
produtivas brasileiras.

E importante relembrar que no periodo denominado Republica Velha impera
a politica café com leite onde os proprietarios rurais de Sao Paulo e de Minas
Gerais se revezavam como mandatarios na Presidéncia da Republica. De acordo
com o apresentado anteriormente, esse periodo ainda representa uma adaptagao
da classe dominante no controle do Estado onde as tensdes internas revelam a
insatisfagdo entre as fragdes de classe que nao se beneficiavam diretamente com
os acordos das forgas hegemoénicas.

Retomando Saviani (2014, p. 19):

Logo ap6s a vitoria de 1930, foi criado o Ministério da Educagao e
da Saude Publica. A educagao comegava a ser reconhecida, inclusive
no plano institucional, como uma questao nacional. Na sequéncia
tivemos uma série de medidas relativas a educacao, de alcance
nacional: em 1931, as reformas do ministro Francisco Campos; em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, dirigido ao povo
e ao governo, que apontava na direcao da construgao de um sistema
nacional de educacao; A Constituicao de 1934, que colocava a
exigéncia de fixagdo das diretrizes da educagao nacional e elaboragao

87 A opgao por pontuar, ou nao, os nimeros levaram em consideragao a aproximagao com a expressao no quadro do IBGE.
88 Fonte: Délar americano — média anual — 1880 a 1940. Disponivel em: https://www.genealogiahistoria.com.br/index_historia.
asp?categoria=4&categoria2=48&subcategoria=56. Acesso em: 16 out. 2020.
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de um plano nacional de educagao; as “leis organicas do ensino”, um
conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e 1946 por iniciativa
de Gustavo Capanema, Ministro da Educacao do Estado Novo.

E necessario lembrar que é de Saviani (2014) também a afirmacdo que uma
das caracteristicas da educacgao brasileira é protelacdo. Entre a Independéncia e a
Revolucao de 1930 temos mais de um século. O proprio autor cita que € a partir de
1930 que a educacao “comecga a ser reconhecida, inclusive no plano institucional,
como uma questdo nacional’ (Saviani, 2014, p. 19, grifo meu), o que auxilia na
demonstragcao de que por um lado a protelagao ocorre sempre quando o tema é
educacao estatal (publica) e por outro auxilia a demonstrar que a dualidade no
tratamento dado a educacao estatal (publica) e privada é uma regularidade da
educacao brasileira.

Uma questao central para a pesquisa em educacao no Brasil & o fato de
que o inicio da caracteristica massiva de educagao para a classe trabalhadora
esta nos marcos a partir de 1930, pois, esta época “socialmente ela representa a
consolidagao de dois componentes: a burguesia e o operariado” (Ribeiro, 1981, p.
92).

Otaiza de Oliveira Romanelli apresenta em sua obra Historia da Educa¢ao
no Brasil (2010) um quadro com indicadores que demonstram o crescimento das
matriculas no Brasil.

Quadro 12 — Evolucdo do crescimento populacional e escolarizagao no Brasil, da populagdo de 5 a
19 anos, 1920 a 1970

Populagdo de Matriculano  Matricula Total de Taxa de Crescimento  Crescimento

5a 19 anos primario no médio matricula escolarizagdo  da populacdo da matricula
1920 | 12.703.077 1.033.421 109.281 1.142.702 8,99 100 100
1940 | 15.530.819 3.068.269 260.202 3.328.471 21,43 122,26 291,28
1950 | 18.826.409 4.336.792 477.434 4.924.226 26,15 148,20 430,92
1960 | 25.877.611 7.458.002 1.177.427 8.635.429 33,37 203,71 755,70
1970 | 35.170.643 13.906.484 4.989.776 18.896.260 53,72 276,86 1.653,64

Fonte: Romanelli, 2010, p. 68

Assim o marco do inicio da massificagao de matriculas na educagao brasileira,
ou seja, da ampliagao da educagao estatal (publica) ou mesmo do inicio do ingresso
massivo da classe trabalhadora na educacgao brasileira se da nos anos 1970. Entao
temos um inicio de educagao para a classe trabalhadora ap6s mais de quatro
séculos® de estruturacdo de uma sociedade que passou mais de trés séculos®
sendo explorada pelo colonialismo, nossa independéncia foi marcada por uma

89 430 anos, mais precisamente
90 322 anos, mais precisamente
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monarquia e seis décadas®' depois proclamamos uma Republica onde a politica
de descentralizagao administrativa representava o fortalecimento da nova classe
dominante burguesa.

Por certo ndo havia naquele momento condigbes objetivas para um amplo
e qualificado acesso da classe trabalhadora a educagao dado que esta nunca foi
a tendéncia das politicas estatais (publicas) brasileiras, pelo contrario, conforme
Saviani (2014) afirmou, a filantropia, protelagao, fragmentacdao e improvisagao
sao caracteristicas que condensam ou se expressam como atributo das politicas
educacionais brasileiras.

Se adicionarmos a esse contexto de luta de classes que o Estado, como
instituicdo secular, foi pensado e estruturado para atender aos interesses da
classe dominante e, sabendo que, desde o inicio, a estrutura publica foi ocupada
por indicados pela coroa portuguesa em um primeiro momento e, logo apés, pela
classe dominante subserviente ao capitalismo internacional, entendemos que
a alteragao de correlacdao de forgas para uma unidade de esforcos e politicas
estatais (publicas) ou de um governo para a classe trabalhadora precisa atacar a
esséncia dessa estrutura e altera-la.

Nao se desconsidera aqui centenas de anos de luta da classe trabalhadora
e todas as conquistas historicas fruto destas lutas. Porém, para o materialismo,
€ necessario compreender que os anos de colonialismo e a transicao para o
capitalismo sao determinantes para a compreensao do atual contexto educacional
e para pensar a superacao desse atual momento é necessario identificar as
caracteristicas da formagcao econdmico-social brasileira e como as estruturas
politicas e sociais se formam nesse processo.

Saviani (2015a) aventou a possibilidade de ainda nao termos ingressado
em uma fase classica e ainda estarmos na fase “romantica” ao se referir ao
pensamento de Gramsci em uma reflexdao sobre o papel da escola. Nao estamos
fazendo aqui a mesma reflexao, porém é necessario em um estudo sobre Ensino
Médio para a classe trabalhadora levar em consideracgao tal possibilidade quando
se descarta uma analise linear de realidade progressiva e ascendente.

Concordando com Saviani(2015a) ao afirmar que o movimento da Escola Nova
teve grande penetragao em nosso pais. Porém, o conjunto da educacgao brasileira
ao nao contar com um Sistema Nacional de Educagao, nao tinha como promover
analises sistematicas e cumulativas sobre organizagao, financiamento, formacao
continuada entre outros aspectos, ou seja, nao se estrutura algo unitario. Sendo
assim, esta estrutura educacional ficou vulneravel a retrocessos e disputas locais
ou regionais e a todos as intempéries da protelagao, improviso, sobreposigao,
interrupgao, reorganizagao (retrabalho) que a classe dominante impde a educagao

91 67 anos, mais precisamente
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brasileira através da interferéncia direta dentro do Ministério da Educagao, no
Congresso Nacional ou mesmo através de governos que transformaram as
politicas educacionais em moeda de troca para obtencao de apoio parlamentar.

As poucas vezes em que houve alguma convergéncia entre os interesses
da classe trabalhadora com as politicas nacionais de educagao de um governo a
tendéncia foi de interrupgao de continuidade do que poderia se considerar essencial
preservando-se questdes secundarias que objetivamente nao representavam
alteracao significativa nos interesses da classe dominante. Como esta questao
nao é o objetivo central desta pesquisa, cabe evidenciar a contradigao e seguir
a analise passando agora a exposicao de dados sobre o Ensino Fundamental e a
Educagao Superior antes de adentrar ao tema Ensino Médio.

No Brasil, fruto das pressdées do Banco Mundial e de outros organismos
internacionais, a opg¢ao formal pela prioridade do Ensino Fundamental e
secundarizagao das demais etapas da Educacdo Basica e da Educagao Superior
estatais (publicas) cria um ambiente onde existe uma (falsa) aparéncia de estruturas
organizadas e questdes pedagogicas bem-resolvidas.

Ao tratar do tema ensino primario (hoje ensino fundamental), Saviani (2009,
p. 167) afirma:

Uma vez que a nossa desintegragao cultural foi caracterizada a partir
da nocao de unidade cultural, ou seja, a partir da constata¢ao de que
a grande maioria nao participa das conquistas culturais, poder-se-ia
crer que o problema estaria resolvido simplesmente com a extensao
da escola primaria (tal como a termos atualmente) a todos, ampliando
em seguida sua duracao (em termos de anos de escolaridade). Surge,
ai, o que poderiamos chamar “a ilusao da escola Unica obrigatoria”.
Tal ilusao consiste na pretensao de se superar o dualismo elite versus
massa (a um tempo, agente e produto de desintegragao cultural).

Se compararmos a afirmagao acima a critica de anos de estudo do momento
desta pesquisa, cerca de uma média nacional de nove anos de estudo, temos hoje
consolidada a estratégia de massificagao do Ensino Fundamental no pais.

Porém, conforme afirma o autor, a ilusdo de escola Unica e obrigatoria ainda
permanece nos debates sociais.

Uma importante conexao feita por Saviani, na citacdo acima, une a
desintegracdo cultural ao dualismo elite versus massa. A analise historica do
Ensino Médio no Brasil ja demonstrou que o privado se apropriou do estatal
(publico) para garantir esta etapa da educagao aos filhos da classe dominante
local e quando da massificacdo das escolas estatais (publicas), a partir do periodo
de industrializagao (a partir de 1930), o movimento da classe dominante foi de
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barrar todo e qualquer projeto que pudesse garantir avangos significativos na
estrutura estatal (publica) escolar.

O quadro a seguir apresenta a evolugao no numero de instituicdes de ensino
atualmente denominado Ensino Fundamental visando a sintese de apresentacgao
e analise dos dados.

Quadro 13 - Ensino Primario/Primeiro Grau/Ensino Fundamental — 1932 - 2023

Ano Instituicdes Docentes Matriculas
1932 27.662 56.320 2.071.437
1939 41.895 82.447 3.305.017
1949 72.128 130.937 4.951.369
1959 89.999 197.423 6.775.791
1969 258.144% 438.928 12.294.343
1979 190.819 863.335 21.886.805
1989 196.638 1.201.034 27.557.542
1999 183.448 1.487.292 36.059.742
2009 152.251 1.393.117 31.868.172
2018 128.371 1.400.716 27.183.970
2023 121.350 1.419.918 26.108.208

Fonte: Formatado pelo autor com dados do IBGE (1939, 1941, 1951, 1961, 1971, 1982, 2000) e INEP
(2009, 2019, 2023).

A analise histérica da evolugao das instituicbes de ensino, docentes e
matriculas do Ensino Fundamental confirma que nossa atual tendéncia é de
diminui¢ao gradual dos numeros de matriculas e, se nada substancial acontecer,
teremos uma diminuigao das instituicdes e, por consequéncia, dos docentes.
Obviamente esta é uma analise de tendéncia dentro da formagao econémico-
social brasileira sob o dominio da l6gica do lucro acima dos direitos sociais.

O quadro apresenta um decréscimo nas matriculas a partir de 1999
representando uma diminuigao de quase 10 milh6es de alunos de 1999 até 2018.
O inicio da década de 2000 pode ser considerado o pico de matriculas no Ensino
Fundamental brasileiro e fruto do fim do chamado bénus demografico (Saad, 2009)
e da diminuicao progressiva da taxa de natalidade nacional, o que demonstra
uma tendéncia de continuidade deste decréscimo. Isso poderia representar
uma possibilidade de reavaliagao do conjunto do financiamento nessa etapa da
Educagao Basica, porém, nao é o caso brasileiro, dado que a tendéncia é que
os grandes centros continuem tendo aumento populacional, o que mantém a
necessidade de aumento nos equipamentos nestas regides. Fruto das negociatas
parlamentares e abortos administrativos, a gestao da politica fica refém das

92 O Anuario Estatistico IBGE 1971 registra este nimero como sendo de “salas de aula”.
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composicoes e recomposi¢cdes da governabilidade do executivos ou mesmo das
vontades pessoais que surgem representadas por vezes em 6rgaos do judiciario
ou mesmo do Ministério Publico que intervém na gestao educacional e alteram os
rumos da politica pela vertente da conciliacdo ou mesmo do medo de gestores de
reprovagao ou punicdo. Multiplos fatores cotidianamente servem como obstaculos
ou represas das demandas estratégicas de interesse da classe trabalhadora, a
fragmentagao das responsabilidades potencializa ainda mais essa situagao.

Mesmo sendo, em tese, a etapa que o atual modo de producao capitalista
mais necessita, o0 Ensino Fundamental ndo é organizado de forma centralizada,
pelo contrario, sua organizacao esta sob responsabilidade dos municipios, ou
seja, temos orientagdes gerais, mas, concretamente 5.570 formas de ser Ensino
Fundamental no Brasil.

Uma reflexdo importante sobre a administragao das politicas educacionais
no ambito municipal brasileiro é quando comparamos as possibilidades reais de
execucao das politicas estatais (publicas) para educagao em um contexto das
atuais regras eleitorais. Como vimos anteriormente, em 2020,0 Brasil tinha 5.570
municipios sendo 68,2% com até 20 mil habitantes o que representa 31.984.255
brasileiros ou 15,2% da populagdao, segundo estimativa do IBGE®, e uma
concentracao populacional de 57,4% da populagao (120.700.905 habitantes) em
324 municipios conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 1 — Distribuicdo da populacdo brasileira e dos municipios, segundo grupos de tamanho de
municipios — 2019

Fonte: IBGE, 2019

93 Fonte: Estimativas da populagdo 2019 IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=252728t=resultados. Acesso em: 12 out. 2020.
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Uma das caracteristicas dos pequenos municipios é nao possuir uma gestao
de dados atualizada, o que impede o planejamento de longo prazo. Os municipios
com grandes concentracdes populacionais possuem um numero maior de dados,
porém a complexidade das grandes aglomeracdes torna o contexto suscetivel
a alteracdes de cenario em um tempo muito curto. Ambas as caracteristicas
prejudicam o planejamento sendo que uma das questdes essenciais para um bom
planejamento é o diagnastico.

Cada gestao municipal possui 48 meses de mandato, sendo os oito primeiros
meses dedicados, do ponto de vista organizacional, a formulagao e aprovacao do
Plano Plurianual — PPA que mesmo que sofra alteragdées pontuais servira como
instrumento guia do conjunto das politicas no municipio. Estao inseridos nestes
oito meses o necessario para um diagnostico e amplo debate com os protagonistas
do conjunto das politicas, mas vamos nos concentrar nas politicas educacionais.
Poderao ser realizadas audiéncias e reuniées com dire¢des das unidades escolares,
professores, sindicato e pais. Em uma gestao muito eficiente é possivel realizar
todas estas atividades em seis meses, consideremos a melhor das alternativas.

Em contraposi¢cao, no final do mandato a maioria das gestdes municipais
consegue realizar alteracoes substanciais nas politicas estatais (publicas) até o més
de junho do ano eleitoral sabendo que existem limitacdes de gestao e mobilizacao
social em periodo eleitoral. Debita-se assim mais seis meses de uma gestao.

E fato que o segundo ano do mandato é o periodo de eleicdes gerais
(presidente, governador, deputados e senadores) e que, mesmo que nao se tenha
uma paralisagao das atividades no municipio, ha uma concentragao de esforgos
de parte significativa do mundo partidario por no minimo 45 dias (periodo de
campanha oficial segundo o TSE®¥). Contabilizemos entdo somente os meses
de organizagao e impedimento legal (6+6) teremos 12 meses em que existem
limitacdes de execucao de gestao e sobram 36 meses de gestao. Mesmo com
casos excepcionais de municipios serem governados por mais de quatros gestoes
(16 anos) pelo mesmo partido, é importante frisar que a realidade demonstrou que
a alteragao de grupo politico tende a alterar o conjunto da dinamica das politicas
estatais (publicas) e a ilusdo de que transformar politicas estatais (publicas)
educacionais em legislagao, como a formagao continuada de professores, nao
resulta efetivamente na continuidade delas ja que sempre se adapta o texto
legal as necessidades do grupo dominante pois a legislagao brasileira tem como
caracteristica a ambiguidade justamente para cumprir esse papel.

A democracia burguesa cria um ambiente onde a retérica que sustenta a tese
de que a escolha popular € o mesmo que um aval para mudar as politicas estatais

94 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-
23-624-de-13-de-agosto-de-2020/. Acesso em: 12 out. 2020.
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(publicas) mascara o fato de as regras eleitorais serem escritas e definidas para
atender aos interesses da classe dominante que controla o Estado.

Poderiamos citar inameros outros potenciais problemas que sempre tendem
a prejudicar as politicas educacionais como o tempo entre a preparagao de uma
licitagao, sua homologagao e a sua finalizagdao ou mesmo as trocas cotidianas de
cargos comissionados, cedéncia de profissionais ou falta de recursos humanos que
atingem diretamente a educacao no ambito do municipio e todas estas convergem
para confirmar a tendéncia de fragmentagao, improviso e protelacao defendida
por Saviani (2014).

Enquanto na educacao estatal (publica) a unica tendéncia ou regularidade
historica € a manutencdao das caracteristicas, podemos afirmar que, por mais
que exista regulacao, a educagao privada possui no Brasil ampla possibilidade
de organizagao e quase nao possui fiscalizagdao externa como as escolas estatais
(publicas) — Conselho Tutelar, Ministério Publico, Conselho Municipal de Educacgao,
Camara de Vereadores entre outros.

Em se tratando de meios de monitoramento e avaliagao das politicas estatais
(publicas), por exemplo o Plano Plurianual — PPA ja citado, a classe dominante ja
convencionou diversas formas de reinterpretagao (uma forma de burla legalizada)
da legislagao tornando estas ferramentas mera burocracia formal que s6 serve
para punir os adversarios da classe dominante o que nao tem a mesma validade
ou importancia quando os dominantes estao sendo julgados.

Um dado interessante que aparece da pesquisa sobre as instituicoes de
Ensino Fundamental (primario a época) e de Educacao Superior é a mudancga
durante o periodo militar da analise, no caso do ensino primario, do nimero de
instituicdes para o numero de “salas de aula” e na Educagao Superior a troca pela
analise de “cursos”.

Nao é o momento oportuno para fazer qualquer analise ou levantar
possibilidades sobre descontinuidade de politicas estatais (publicas), porém, é
necessario frisar que os poucos dados sobre politicas educacionais que temos no
Brasil que podem tentar apresentar um cenario nacional ou de como a estrutura
evoluiu também sofreram interferéncia e, de certa forma, uma descontinuidade
que prejudica o trabalho cientifico, controle social e analise das politicas estatais
(publicas).

O Ensino Fundamental se tornou uma etapa consolidada da Educagao
Basica no Brasil. A tendéncia de reordenamento da etapa nos municipios, que
sera invisibilizada pela fragmentagao dela em mais de cinco mil municipios, sera
executada dentro do argumento racional de diminuicao das matriculas associada
a idealizacao burguesa de “bons investimentos” ou de “utilizar bem o recurso
publico” isolando os recursos da educagao as estruturas de formagao das novas
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geragoes (idade ideal para cursar a Educagao Basica) retirando do debate aqueles
que nao tiveram acesso ou foram excluidos.

A tendéncia de crescimento do movimento patrocinados pelas instituicoes
ligadas aos bancos e a classe dominante local de priorizagao da “primeira infancia”
podera se tornar uma mobilizagao de reordenamento e conexao da Educagao
Infantil com o Ensino Fundamental no plano administrativo local, resta verificar
0 quao ausente ou presente estdo os gestores estaduais e federais das politicas
educacionais deste movimento.

De certa forma este pode ser a nova fase do etapismo no Brasil que, pela
auséncia de um debate nacional e integrador da Educacao Basica e Superior, optara
pelo adesismo ao movimento do que o enfrentamento as questdes estruturais da
educacao brasileira.

A contraposicao necessaria sera a disputa por uma visao menos cindida de
pais e de educagao, sob a perspectiva deste livro.

Neste ponto é necessario avaliar a Educagao Superior e suas caracteristicas.
No atual momento, entendemos que este nivel educacional é tardio, seletivo,
excludente e, atualmente®, hegemonicamente privado.

A apresentagao e analise dos dados referentes a Educagao Superior também
tem como meta identificar tendéncias e regularidades inseridos no contexto ja
apresentado nos itens anteriores e no primeiro capitulo.

E importante frisar que neste momento a Educacdo Superior brasileira
possui para a classe dominante um interesse que acreditamos ser diferente da
Educacao Basica. Isso em razao de a classe dominante ja possuir uma estrutura
propria de educacao basica dos seus filhos e nao depender mais, como dependia
décadas atras, dos investimentos estatais (publicos) para sustentar institui¢des
que serviam somente aos seus interesses.

No caso da Educagao Superior, por muitas décadas a classe dominante
se apoderou das instituicdes estatais (publicas) para formar seus filhos criando
excessivos processos seletivos direcionados a garantia de entrada de certo perfil
de estudante e distanciar os filhos da classe trabalhadora. Muitas lutas foram
travadas para alterar essa correlagao de forgas até o presente momento.

Mas a classe dominante verificou que estas décadas de selegao e exclusao
também criaram um campo comercial de expansao mercantil de instituicdes que
podem ser vistas no quadro a seguir a partir dos numeros da década de 1990.

Um dado importante de ser acrescentado trata de que em 1988 o IBGE
apresenta em seu anuario a preseng¢a no Brasil de 871 instituicdes de Educagao
Superior sendo 83 universidades (35 federais, 15 estaduais, 2 municipais e 31
particulares) e 788 estabelecimentos isolados (19 federais, 72 estaduais, 90

95 Até o momento de finalizagao deste livro, marco de 2024.
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municipais e 607 particulares) com 1.503.560 matriculas (585.351 estatais/publicas
e 918.209 privadas).

Outro dado para acrescentar trata de que em 2022 o Censo Educagao
apresentou 2.595 instituicdes sendo 312 estatais (publicas) (120 federais, 133
estaduais e 59 municipais) e 2.283 instituigdes privadas com 9.443.597 matriculas
(2.076.517 estatais/publicas e 7.367.080 privadas).

Quadro 14 - Ensino Superior — 1909 - 2022

Ano Instituicoes Docentes Matriculas
1909 29 696 7.072
1932 328 3.815 30.496
1939 454 5.273 29.317
1949 382 5.610 34.544
1959 1.04696 18.637 87.603
1969 2.08997 39.188 346.824
1979 887 168.821 1.311.799
1990 91898 145.585 1.540.080
1999 1.097 173.836 2.369.945
2009 2314 340.817 5.954.021
2018 2.537 351.906 8.740.338
2022 2.595 362.116 9.443.597

Fonte: Formatado pelo autor com dados do IBGE (1939, 1941, 1951, 1961, 1971, 1982, 2000) e INEP
(2009, 2018, 2023).

Aumenta o numero total de estabelecimentos (1988 = 871 para 2018 =
2.537), porém o crescimento de instituicdes estatais/publicas (1988 = 233 para
2018 = 299) é timido se comparado ao das instituigdes privadas (1988 = 638 para
2018 = 2.238). O mesmo podendo ser considerado quando a analise é sobre o
numero de matriculas estatais/publicas (1988 = 585.351 para 2018 = 2.077.481),
que cresceram 3,5 vezes em relagao ao primeiro periodo, para as privadas (1988 =
918.209 para 2018 = 6.373.274), que cresceram 6,9 vezes na mesma comparagao.

A expansao mercadolégica da Educagao Superior leva em consideragao a
fragilidade da Educacao Basica estatal (publica) brasileira, a idealizagdo da geragao
igualitaria de oportunidades e a possibilidade de multiplas graduagées para formacgao
de um curriculo apresentavel de acesso as vagas do mundo do trabalho.

Assim cria-se um fio l6gico onde a classe trabalhadora quando® consegue
uma vaga estatal (publica) enfrenta multiplas dificuldades de manutencao desta

96 O Anuario Estatistico IBGE 1959 regista o nimero de “cursos” e ndo de instituicdes

97 O documento cita 980 estabelecimentos de Ensino Superior.

98 Fonte: INEP, 1998. Disponivel em: http://download.inep.gov.br/download/censo/1998/superior/evolucao_1980-1998.pdf.
Acesso em 14 mar. 2024.

99 Utiliza-se quando pois ndo existe até o momento dados que comprovem universalizagao de alguma etapa da Educagao Basica.
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vaga, iniciando pela Educagao Infantil onde ndo ha vagas em namero suficiente.
E preciso lembrar que o INEP (2010) apresenta o numero de 4.934.439 vagas
estatais (publicas) na Educagao Infantil quando o IBGE apresenta o nimero de
13.806.733 criancas de 0 (zero) a 4 (quatro) anos.

Mesmo levando em consideragao que o conceito de Educacao Infantil € uma
superacao da pratica meramente assistencial ou de cuidado, objetivamente a
oferta da politica estatal (publica) beneficia, neste momento, diretamente somente
aqueles que cumprem todos os critérios para acessa-la, e a quantidade de vagas é
um limitador para um pais continental como o Brasil.

A classe dominante possui as condi¢des financeiras para garantir educagao
e a presenga qualificada da sua familia como meio estimulador das poténcias
humanas da crianga. Como a classe trabalhadora é explorada e usurpada destes
meios acaba, dentro de todas as limitagdes que sao impostas a ela, adaptando seu
tempo, investimento de tempo e recursos pessoais para garantir o minimo para a
sobrevivéncia dos seus filhos e a sua propria.

No ambito do Ensino Fundamental, houve um esforco de década de milhares
de brasileiros para criar as condigdes materiais objetivas para que todos os
municipios do pais pudessem oferecer esta etapa da Educagao Basica. Porém, é
necessario frisar que este esforgo possuia também um elemento de interesse da
classe dominante de formagao de uma massa trabalhadora com certas habilidades
para cumprirem a fun¢ao, na analise desta classe opressora, de mao de obra
tendo em vistas as novas necessidades da produgao industrial e comercial que
tomou folego no Brasil a partir de 1930.

Na Educagao Superior é necessario afirmar que a classe dominante inicia o
periodo republicano brasileiro investindo recursos publicos para criar uma estrutura
que pudesse dar conta das suas proprias necessidades de classe. Posteriormente,
o crescimento desta estrutura cria condigées de colaborar estrategicamente para
as grandes questdes do desenvolvimento do pais, mas ainda restrita a formagao
de uma maioria da classe dominante onde a excecao que confirmava a regra
sempre foi o ingresso da classe trabalhadora nestas instituicdes até meados da
década de 2000.

Para esta analise duas questdes sao importantes, a primeira delas é pontuar
que a década de 1990 foi de transicdo para consolidagdo de um momento
democratico pés ditadura, especialmente apds a aprovagao da Constituicao de
1988 e a primeira eleicao presidencial democratica do periodo em 1989. Desta
forma é possivel pontuar que a caracteristica deste momento histérico é de
conciliagao entre classes.

Para Paulo Mercadante (1980, p. 228-229), existe uma consciéncia
conservadora no Brasil que tende a nao romper paradigmas, e sim levar a uma
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conciliagao entre os interesses dominantes. Ao analisar a dinamica conservadora
ele define:

A mentalidade conservadora apresenta-se sob formas determinadas.
O pensamento burocratico, por exemplo, convertendo todos os
problemas politicos em questdes de administragdao. Com apoio
nas leis cuja origem e desenvolvimento esta fora de seu alcance,
o horizonte social do pensamento burocratico, enquadrado nessa
espécie, é socialmente limitado, pois esse tipo de conservador nao
percebe os interesses elaborados socialmente por detras de cada
preceito juridico. A mentalidade rigida apenas levanta sistemas de
pensamentos estaticos. Considera a ciéncia politica semelhante
a ciéncia da administracao; uma expressao classica desse ponto
de vista é referida por Karl Mannheim; “uma boa administragao é
preferivel a melhor Constituicao”.

N3ao ha como analisar essas questdoes sem um retorno a histéria e a
historiografia brasileira. A aproximagao com o ja exposto sugere uma acomodagao
de interesses de grupos dominantes como caracteristica regular. Um exemplo é
como a aboligao e da escravidao no Brasil e a Proclamacao da Independéncia nao
podem ser consideradas como rupturas, mas como adequag¢des que nao alteram
radicalmente o cenario para os oprimidos, visto que estes continuam numa situagao
similar ou até pior, e materialmente significam um ajuste para os dominantes que
continuam a acumular riquezas. Nao se desconsidera os movimentos populares
ou similares que lutaram pela libertagao dos escravos ou pela Independéncia
Nacional, mas a analise das determinag¢des internacionais e nacionais tendem
a ndo convergir numa explicagdo onde estes acumularam forga suficiente para
alteragao desta condicao.

Nesse contexto todo crescimento do campo popular foi também conciliado
com os interesses da classe dominante representando uma ruptura de sistema
de governo, de ditadura para democracia, mas nao de alteracao de poder entre
classes.

Na sequéncia é possivel verificar a expansao da Educacao Superior brasileira
com prevaléncia do crescimento das instituicdes e vagas privadas que nao podem
ser analisadas isoladamente ja que o fendémeno da concentracao de renda no Brasil
potencializou a possibilidade de formagao superior em instituicdes estrangeiras
e também de criagdo de novas estruturas que receberdo os filhos da classe
dominante mais abastada para uma formacgao profissional voltada a um novo
contexto de comércio internacional ampliado, com transporte humano e comercial
intercontinental facilitado e comunicagao facilitadas por novas tecnologias.
Cumprindo este papel, essa nova estrutura retira da universidade estatal (publica)
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a centralidade de investimentos defendida por eles em momentos anteriores, que
agora defende que estas universidades sao um peso desnecessario mesmo que
parte desta mesma classe ainda represente parcela expressiva da ocupagao de
vagas universitarias estatais (publicas).

Quando a perspectiva é sobre a ocupacao de vagas pela classe trabalhadora
é importante salientar o crescimento da ocupagao nas universidades estatais
(publicas), porém cabe destacar que o aumento e expansao mercadologica da
Educacao Superior privada visa disputar os milhdes de brasileiros que nao tiveram
oportunidade de vencer o funil estrutural educacional brasileiro e ingressar na
universidade estatal (publica). Aqui ndao estamos falando dos milhdes que estao
todos os anos concluindo o Ensino Médio (mais de 2,1 milhdes em 2018 segundo
o INEP), essa perspectiva leva em consideragao as décadas de concluintes desta
etapa da Educagdo Basica e outros milhares de brasileiros que querem fazer uma
segunda graduagao ou pos-graduacao.

Se o critério de analise for o nimero de alunos matriculados na educagao
privada, entendendo que esta é uma aproximagao com a movimentagao financeira
por meio do pagamento de mensalidades, projetos governamentais e outras
formas que se transformam em lucro para estas empresas, sabemos que a classe
dominante local, associada aos interesses imperialistas estrangeiros, criou um
ambiente de negocios no Brasil com a Educagao Superior.

Seguindo o ja descrito no inicio deste capitulo, nao estamos tratando de algo
pontual quando estabelecemos que o Brasil esta submetido economicamente aos
interesses do capital estrangeiro.

Como tendencialmente a educagao privada € um mercado de expansao para
os interesses da classe dominante local, é necessario verificar os limites de tal
crescimento empresarial local. Existe uma tendéncia de concentragao das riquezas
que ao longo dos tempos também se transformara em controle efetivo dos grandes
conglomerados dos seus associados na perspectiva ideolégica (o que ja esta
manifesto através dos Aparelhos Ideologicos de Estado - AIE) e organizacional.
Ou seja, quando maior a dependéncia, maior sera o controle e opressao da classe
trabalhadora por consequéncia da propria pressao que os interesses estrangeiros
farao sobre a classe dominante local.

Para finalizar este capitulo ainda é necessario abordar os processos de
premiacao, selecao e exclusao na educacao brasileira.

As determinagbes da realidade da formagao econdmico-social brasileira
estruturam e influenciam a educagdao no ambito nacional, estadual e municipal. O
cenario representado nos quadros anteriores se lidos com as lentes do liberalismo,
neoliberalismo ou até mesmo do materialismo romantico pode dar a entender que
o Brasil avangou e muito no desenvolvimento da sua estrutura educacional.
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Nao podemos negar que a ocupacgao territorial e o crescimento dos centros
urbanos criaram um ambiente de enfrentamentos de classe no campo e na cidade
onde por vezes é possivel verificar pontualmente avangos, porém é necessario
reafirmar que a maioria da classe trabalhadora nao possui neste momento o direito
a uma educagao estatal (publica) de qualidade que sirva aos seus interesses.

Aqui nao vamos adotar nenhuma perspectiva pessimista ou derrotista, mas
se trata de um compromisso cientifico de apresentar ao leitor as contradigdes da
realidade educacional brasileira e sua construgao historica.

Para isso é necessario enfrentar algumas ilusbes que limitam nosso
entendimento da realidade. A primeirailusao que precisa ser deposta e combatida
é a da democratizacao do acesso a educagao ou falsa universalizagao.

Aanalisehistéricadaeducacaobrasileirajademonstrouque nao existe nenhum
compromisso dos capitalistas em universalizar direitos a classe trabalhadora, pelo
contrario, o uso da retérica de direitos e desenvolvimento econédmico tem sido
utilizados para oprimir e dividir.

Nao é necessario que se fagam contas muito complexas ou mesmo quadros
para desmistificar tal questao. Nossa atual estrutura educacional tende a ter um
decréscimo natural fruto da diminuigao gradual do nimero absoluto de criancas e
jovens que podemos verificar na redugao de matriculas no Ensino Fundamental e
Médio durante a década de 2000 a 2010.

Em 2019, o INEP apresentou dados que demonstram que cerca de 2 milhdes
de criangas e jovens de 4 a 17 anos nao frequentavam a escola no ano de 2017.
Destes, temos 511.837 de 4 a 9 anos, 565.570 de 10 a 16 anos e 915.455 com 17
anos. Nao se trata aqui de fazer comparagdes com o total de criangas e jovens no
Brasil na mesma época, mas de compreender que durante todos os anos anteriores
quantidades expressivas de criangas e jovens nao frequentavam a escola, muitos
por falta de oportunidade e outros tantos em virtude de a atual estrutura té-los
excluido de alguma forma.

Ao refletir sobre a formagao de jovens e as disputas ideoldgicas na proposta
do Instituto Unibanco, Sandri (2016, p. 43) afirma:

Do ponto de vista da relacao entre educagao e ascensao social
do individuo, o IU pressupde que “o grande mal do brasileiro é a
desigualdade. E nenhum outro fator influencia tanto essa questao
quanto a escolaridade, que guarda uma razao direta com o nivel de
renda e empregabilidade” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 15).
Contudo, compreendemos que a ideologia da meritocracia e a teoria
do capital sao utilizadas como estratégicas tedrico-metodolégicas
no sentido de intensificar a hegemonia do empresariado no contexto
social. Ou seja, dissemina-las como cultura comum no sentido de que
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seria “natural” que alguns sujeitos obtivessem o sucesso escolar e
econdmico socialmente, enquanto que outros sujeitos, que foram
incapazes de desenvolver as capacidades necessarias para se
tornarem competitivos, tendem a ficar a margem do mercado de
trabalho e da sociedade. Se presentes no curriculo escolar, sao légicas
que legitimam a selecao, premiagao e exclusao dos sujeitos que nao
obtiverem o desempenho esperado e/ou estipulado pela escola.
Trata-se uma légica que afasta da escola publica, a sua condicdo de
ser igual para todos, portanto, € uma perspectiva de educagao que se
aproxima de interesses privados e nao publicos.

Mesmo tratando especificamente do Ensino Médio, a autora apresenta
o produto da unidade das determinagdes dentro da estrutura educacional
capitalista brasileira: premiacao, selecao e exclusao.

A premiagao é a irma mais nova da punicao dentro do ambito escolar.
Como as questodes relativas a violéncia e ao autoritarismo nao sao exclusividade
da escola, pois sua génese esta nas determinacdes das relacbes humanas que
se alteram em cada momento da historia, estas acabam, quando enfrentadas
e nao superadas, ganhando novos formatos ou até mesmo sendo contidas por
algum tempo para retornarem de forma mais agressiva e irracional. O falso
enfrentamento das questdes sociais estruturais dentro da escola entao é uma
segunda ilusdao que necessita ser denunciada e enfrentada.

Como o capitalismo amplia a desigualdades sociais e cria um ambiente
de criminalizagao de organizagao popular ou da reacao da classe trabalhadora,
reforcando aparelhos repressivos que agem para justificar e legalizar a
exploracao da classe dominante e ao mesmo tempo elimine, de diversas formas,
qualquer ameaca ao poder estabelecido da burguesia é necessario que 0s novos
formatos de expressao destas contradi¢des estejam revestidos de uma aparéncia
aceitavel mesmo mantendo sua esséncia.

O reforgo ao individualismo e a competicdo que a premiagao traz consigo
dentro das determinagbes de uma sociedade onde a exploragao de um ser
humano por outro ser humano é o motor do seu desenvolvimento tende a
reforcar o individualismo e afastar o ser humano de sua verdadeira esséncia.

A selegdo é um conjunto de determinantes da realidade que criam um “funil”
onde, a cada ano estudado, uma série de novas dificuldades tendem a aparecer,
em especial para a classe trabalhadora mais explorada e com menos recursos,
como passar do ensino estatal (publico) municipal para o estadual, a centralizagao
das escolas com maior estrutura, a transicao do Ensino Fundamental para o
Médio e o abismo entre a segunda etapa da Educagao Basica e a Educacao
Superior.
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Um dos questionamentos que esta estabelecido na sociedade brasileira,
em especial para a classe trabalhadora é a fungao do Ensino Médio. Como nao
existem vagas para a Educacgao Superior estatais para todos, obviamente este
Ensino Médio nao é uma ponte para a graduagao, simbolismo diferente para os
filhos da classe dominante ou para aqueles que conseguem garantir condigées
materiais para que seus filhos ingressem e permane¢am na universidade.

O Ensino Médio também nao é profissionalizante hegemonicamente, o que
ndao garante que aqueles que o cursarem terao melhores condigées de disputar
uma vaga de emprego, seja ela qual for.

Por fim, como existem outras formas de conclusao do Ensino Médio que nao
passam pelo minimo de trés anos de presenga em uma instituicao de ensino, por
vezes a busca de uma oportunidade de renda, seja para ajudar seus familiares ou
para sua prépria sobrevivéncia se torna uma justificativa concreta para que nao
se cumpra o rito tradicional da ultima etapa da Educagao Basica. Essa realidade
ao mesmo tempo seleciona e exclui, nao pela presenca de barreiras, mas pela
auséncia das condi¢des objetivas.

A exclusao é o produto das contradicbes entre as duas caracteristicas
citadas e todas as contradi¢des entre a classe trabalhadora e a burguesia que sao
refletidas no ambito da educagao. Para Monica Ribeiro da Silva (2020, p. 286):

No Brasil, o bindbmio inclusao/exclusao é marca historica do sistema
educacional.OséculoXXeoprocessodeurbanizagaoeindustrializacao,
ao mesmo tempo em que pressionava pela ampliagao da escolaridade
da populagao, continha o acesso pela forma distributiva e desigual
com que se ingressava no sistema escolar. A desigual inclusao nos
niveis escolares, bem como sua distribui¢ao pelo territério brasileiro
e entre classes sociais e raga/etnia, compde um quadro historico de
afirmagdo/negacao do direito a Educagao.

Para a autora, temos como regularidade no campo educacional a presenca
do bindmio inclusao/exclusao. O crescimento desigual do pais, tendo em vista os
indices de concentragao de renda, estruturam um ambiente de educacao estatal
(publica) também desigual que reproduz e materializa as desigualdades estruturais
do pais.

Pautas identitarias sao mais visiveis a partir desta perspectiva, porém
precisam ser compreendidas dentro da categoria luta de classes para nao serem
utilizadas pela légica da classe dominante como ponto de divisao da classe
trabalhadora.
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Capitulo 4
A ilusdo da modernidade - Ensino Médio estatal
fragmentado, desregulamentado e precarizado

O intuito deste capitulo é retomar o objeto central deste livro, apresentando,
de forma complementar, dados sobre esta etapa da Educagao Basica incluindo na
analise as determinagdes ja expostas, tendéncias e regularidades encontradas no
processo de exposi¢gao e analise critica.

Entendemos necessario uma abordagem sobre a legislacao, especialmente
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB de 1961 e as Leis n. 5.692/1971, n.
7.044/1982, com énfase ao que elas tratam sobre o Ensino Médio.

Considera-se Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB aquelas que no
conjunto do seu texto versam sobre a totalidade da educacao, melhor representada
neste momento pela Educagao Basica e Educacao Superior, desta forma, a Lei n.
5.692/1971 que s6 versa sobre uma parte da educagao brasileira (1° e 2° graus
a época) em virtude de a ditadura militar fixar normas para o que denominamos
neste momento por Educagao Superior (chamada de Ensino Superior na
legislagao) através da Lei n. 5.540/1968 fragmentando a legislagdao em reformas
parciais isoladas nao contemplando a reflexdao da totalidade da educagao, assim
consideramos tais leis (Lein.5.540/1968 € 5.692/197 1) concretamente representam
reformas pontuais.

Nao cabe a esta pesquisa comparar legislagao ou julga-las pois estas sao
produto da correlagao de forgas politicas do seu préprio momento, assim cabe
aqui apenas apresentar e analisar caracteristicas de cada legislagao.

A primeira LDB foi publicada como Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961 com 120 artigos no total, sendo 29 somente para o que chamamos neste
momento de Ensino Médio, e regulamenta o contido na Constituicao de 1946 que
tem como dois dos seus artigos mais importantes, na perspectiva desta pesquisa,
a obrigatoriedade do entao chamado ensino primario (Inciso | do Artigo 168) e a
competéncia da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional
(Alinea “d” do Inciso XV do Artigo 5°).

Nesta legislagao o que chamamos no atual contexto de Ensino Médio (altima
etapa da Educacao Basica) é desenvolvido ao longo do Titulo VII que trata da
Educagao de Grau Médio que possui quatro capitulos:

a) Capitulo | — Do Ensino Médio;
b) Capitulo Il — Do Ensino Secundario;
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c) Capitulo Il — Do Ensino Técnico; e
d) Capitulo IV — Da Formagao do Magistério para o Ensino Primario e Médio.

A época, entendia-se o Ensino Médio organizado em dois ciclos (ginasial e
colegial) sendo que ele abarcava cursos secundarios, técnicos e de formacgao de
professores para o entao ensino primario e pré-primario.

Esta LDB admite a organizagao de multiplos sistemas (estaduais e municipais)
porém, no caso do Ensino Médio, determina que o entao Conselho Federal de
Educagao (neste momento Conselho Nacional de Educagao — CNE) indique cinco
disciplinas obrigatorias e em parceria com os conselhos estaduais defina a
amplitude e o desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo.

Neste caso do Ensino Médio, a lei determina um dialogo permanente entre
a esfera federal e os estados, demonstrando uma necessidade, a época, de
corresponsabilizagao concreta do governo federal com esta etapa da educacao.

A existéncia na legislagao dos denominados exames de admissdo para
ingresso no Ensino Médio demonstra que é provavel que a época existisse
uma compreensao, mesmo que oculta, que esta etapa nao seria universalizada,
sendo uma etapa da educagao direcionada a uma parcela da populagao; porém é
necessario verificar com maior profundidade esta questao por meio da analise de
documentos oficiais do parlamento ou mesmo depoimentos dos envolvidos que
foram devidamente registrados.

O conjunto dos artigos define a organizacao do Ensino Médio de forma
geral, definido objetivos e questdes estruturantes (dias de trabalho anual, horas
semanais de aula, frequéncia obrigatoria, avaliacdo, organizagao das disciplinas
entre outras questdes) nos dois primeiros capitulos, sendo o terceiro e quarto um
exemplo de detalhamento de organizagao do ensino técnico e de formacdo do
magistério para o ensino primario e meédio.

Ja a Lei n. 5.692/1971, construida e aprovada durante a ditadura militar,
vem para regulamentar a Constituicao de 1967 escrita e aprovada pelos militares.
A Lei possui trés artigos destinados ao Segundo Grau (neste momento Ensino
Médio) que ja no seu primeiro artigo sentencia:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizagdo, qualificagao para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (Brasil,
1971, s/p).

E ainda o especificar sobre a intitulada qualificacdo para o trabalho no
paragrafo 3° do artigo 4° define:
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3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixara,
além do ndacleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacao
profissional ou conjunto de habilitagdes afins (Brasil, 1971, s/p).

E importante frisar que da forma como estd escrito, a legislacdo torna
compulsoériaavinculagaodo Segundo Grau (Ensino Médio) com a profissionalizagao.
Pouco tempo depois, em 1972 o Conselho Federal de Educagao — CFE, funcionando
sob dominio da ditadura militar, aprova o parecer n.° 45/72 que institui cerca
de 130 habilitagdes profissionais (técnicas, parciais ou auxiliares) instituindo que
a partir daquele momento a principal vinculacdo do entao segundo grau (neste
momento Ensino Médio) era para a formacgao profissional mas alivia a situacao da
vinculagao compulsoéria determinando habilitagdes mais genéricas ou até mesmo
amplas o suficiente para ndo ter uma caracteristica.

Porém, os trés artigos que tratam especificamente desta etapa da educagao a
esvaziam de sua funcao critica, cientifica, artistica e filoséfica, reduzindo a etapa as
necessidades da ditadura militar de formagao de mao de obra, de prestacao de contas
ao imperialismo dos Estados Unidos que os militares optaram por ser subservientes.

O Tenente Coronel Enjolras José de Castro Camargo no livro Estudo dos
Problemas brasileiros (12? edicao, 1992), com primeira edigao em 1977 em sua
analise sobre educacao traz duas questdes importantes para analise. Ao citar os
problemas da educagao, Camargo (1992, p. 199) afirma:

O sexto problema esta no aproveitamento escolar dos alunos de 1.°
e 2.°graus. O indice de evasao escolar do 1.° grau é de 80%, o que
coloca o Brasil em situagao parecida com a da Etiopia e do Paquistao.
No 2.° grau, 29% largam a escola no 1.° ano. A taxa de repeténcia
chega a 22%. Segundo o relatério do Banco Mundial, confidencial,
mas publicado no Brasil pela imprensa, “o ensino publico hoje no
Brasil é fraco, com professores mal pagos e desmotivados, greves
frequentes e burocracia em excesso” A Fundagao Carlos Chagas, a
pedido do Banco, aplicou teste de portugués e matematica em 2.600
estudantes de 3° ano em escolas de quatro Estados (Ceara, Bahia, S.
Paulo e Parana).

Com excegao das escolas ‘técnicas federais e do Senai, foi um desastre
o resultado dos exames. Ficou demonstrado que as escolas publicas
sdo piores que as particulares e que os piores alunos sdao dos cursos
noturnos e estudantes do magistério (os professores de amanha).

E a segunda afirmagao de Camargo (1992, p. 175) é a seguinte:

Dai a necessidade de se montar um sistema educacional baseado
em conceitos cuidadosamente elaborados de educagao e cultura.

124



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo

Marcio Bernardes de Carvalho

O materialismo, o agnosticismo, o marxismo e outras ideologias
tém penetrado facilmente nos sistemas educacionais do Ocidente
e produzido grande numero de sociologos de esquerda, que vém
inundando nossas escolas de trabalhos e livros que tentam encaminhar
a cultura e a educagao para um caminho onde o fator espirito nao

tem mais lugar.

Sabemos que a opiniao do Tenente Coronel nao representa com exatidao
0 pensamento do governo militar mas auxilia a compreender que a pratica de
desregulamentacao do Ensino Médio esta esvaziada de teoria educacional e tomada
pelo pragmatismo e utilitarismo de servir a iniciativa privada, pelo preconceito de
classe expresso nas analises educacionais e no combate ao fantasma do comunismo
que é uma narrativa construida para justificar atrocidades e a dependéncia ao
imperialismo dos Estados Unidos que nao foi utilizada somente no Brasil mas em

toda a América Latina.

Em 1982 Lei n. 7.044 de 18 de outubro altera artigos Lei n. 5.692/1971 sendo
a substituicao do artigo 22 e revogacao do artigo 23. O quadro a seguir compara
as alteragdes no capitulo sobre Segundo Grau (Ensino Médio).

Quadro 15 — Alteragao legislacdo educacional — 1971-1982

Texto original Lei n. 5.692/1971 Nova redagao Lei n. 7.044/1982

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou
quatro séries anuais, conforme previsto para
cada habilitagdo, compreendendo, pelo menos,
2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente.

Paragrafo Gnico. Mediante aprovacao dos
respectivos Conselhos de Educacao, os
sistemas de ensino poderao admitir que, no
regime de matricula por disciplina, o aluno
possa concluir em dois anos no minimo, e cinco
no maximo, os estudos correspondentes a trés
séries da escola de 2° grau.

Art. 22 - O ensino de 2° grau tera a duragao
minima de 2.200 (duas mil e duzentas) horas de
trabalho escolar efetivo e serd desenvolvido em
pelo menos trés séries anuais.

§ 1° - Quando se tratar de habilitacao
profissional, esse minimo podera ser ampliado
pelo Conselho Federal de Educagao, de
acordo com a natureza e o nivel dos estudos
pretendidos.

§ 2° - Mediante aprovacao dos respectivos
Conselhos de Educacgao, os sistemas de ensino
poderao admitir que, no regime de matricula por
disciplina, o aluno possa concluir em dois anos,
no minimo, a cinco, no maximo, os estudos
correspondentes a trés séries da escola de 2°
grau.

Fonte: Brasil, 1982.

O novo texto de 1982 retira a possibilidade de maior numero de horas de
trabalho escolar (2.900 horas), remete a autorizacao de habilitacao para o Conselho
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Federal de Educacgao e transforma o que era o artigo 23 e seus incisos “a” e “b” no
paragrafo segundo no novo artigo 22.

Mas é necessario retomar o contido no artigo 6° desta lei reformadora
que define que “as habilitagbes profissionais poderao ser realizadas em regime
de cooperagao com as emprésas (sic)” (Brasil, 1982) que parte das mudangas
estavam a servico dos interesses privados nacionais e internacionais tendo em
vista que diversos acordos do periodo ditatorial abriram espacgo para os interesses
dos Estado Unidos.

O paragrafo Unico do supracitado artigo ainda determina que “o estagio nao
acarretara para as emprésas (sic) nenhum vinculo de emprégo (sic), mesmo que
se remunere o aluno estagiario, e suas obrigagdes serdo apenas as especificadas
no convénio feito com o estabelecimento” (Brasil, 1972) que em uma perspectiva
publica s6 tem sentido se houver reversao do investimento em melhorias na
condigao de vida do estudante em comparagao ao beneficio dado as empresas.

Nao sao mudangas que modificam o conjunto da estrutura, porém é
necessario lembrar que a Lei n. 5.692/1971 é um retrocesso quando comparada
a LDB de 1961 para o Ensino Médio e a reducao de possibilidades no caso das
horas de trabalho educacional e centralizagao de decisées no Conselho Federal de
Educagao demonstra um movimento de continuidade de retrocesso legal que vai
refletir diretamente na organizagao da escola.

A critica ao esvaziamento de sentido cientifico, artistico e filoséfico do Ensino
Médio pela ditadura militar para impor o tecnicismo através de uma educacao
enquanto mola propulsora do desenvolvimento seguro e controlado pelos militares.
Segundo Saviani (2013, p. 367):

Com o advento do regime militar, o lema positivista “Ordem e
Progresso” inscrito na bandeira do Brasil metamorfoseou-se em
“seguranca e desenvolvimento”. Guiando-se por esse lema, o
grande objetivo perseguido pelo governo dito revolucionario era o
desenvolvimento econdmico com seguranca. Diante desse objetivo,
a baixa produtividade do sistema de ensino, identificada no reduzido
indice de atendimento da populagao em idade escolar e nos altos
indices de evasao e repeténcia, era considerada um entrave que
necessitava ser removido. A adocao de um modelo econdémico
associado-dependente, a um tempo consequéncia e reforco da
presenga das empresas internacionais, estreitou os lacos com os
Estados Unidos. Com a entrada dessas empresas, importava-se
também o modelo organizacional que as presidia. E a demanda de
preparacao de mao de obra para essas mesmas empresas associada
a meta de elevagao geral da produtividade do sistema escolar levou
a adogao daquele modelo organizacional no campo da educacao.
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Ao mesmo tempo nao estamos criticando o sentido da profissionalizagdo ou
até mesmo da qualificagao profissional em si, pois sao areas do conhecimento
fundamentais para o materialismo e para a pedagogia historico-critica. Nao
podemos simplificar uma critica a ditadura militar com um maniqueismo que
desqualifica tudo que tenha alguma conexdao com o periodo. Isso também
desconsideraria toda a luta de milhares de pessoas que enfrentaram a ditadura
com armas, sem armas, com livros, com organizagao social e sindical e diversas
outras formas de resisténcia e enfretamento. A area do que neste momento
denominamos como Educacdo Profissional e Tecnolégica — EPT para o Ensino
Médio é estratégica segundo o proprio sentido social de escola, segundo Saviani
(2015a, p. 288):

A escola existe, pois, para propiciar a aquisicao dos instrumentos
que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o
proprio acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da escola
basica devem se organizar a partir dessa questao. Se chamarmos
isso de curriculo, poderemos entdo afirmar que é a partir do saber
sistematizado que se estrutura o curriculo da escola elementar. Ora o
saber sistematizado, a cultura erudita, € uma cultura letrada.

E ao tratar do tema politecnia, Saviani (1987, p. 17, grifo do autor) define:

A nocdo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo moderno. Diz respeito aos fundamentos das
diferentes modalidades de trabalho. Politecnia, nesse sentido, se
baseia em determinados principios, determinados fundamentos e a
formagao politécnica deve garantir o dominio desses principios,
desses fundamentos. Por qué? Supde-se que dominando esses
fundamentos, esses principios o trabalhador esta em condigdes
de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a
compreensao do seu carater, da sua esséncia.

E necessario compreender aimportancia do trabalho como principio educativo
que, para uma grande parcela dos professores que atuavam no periodo de ditadura
militar, mesmo com todos os limites que o governo e a estrutura educacional
impunham, a formagao para a emancipa¢gao humana era de certa forma um ato
de compromisso social, humano e profissional, mas também representava uma
resisténcia que também ajudou, de certa forma, nos enfrentamentos a ditadura.

Cabe salientar que, mesmo para aqueles saudosos da profissionalizacdo da
época militar, é preciso compreender e verificar quais foram seus limites. José
Willington Germano (1993, p. 185) apresenta seis motivos para o fracasso da
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profissionalizacao no contexto da ditadura militar organizada através da Lei n.
5.692/1971 com alteracoes feitas pela Lei n. 7.044/1982. Segundo o autor, a
primeira delas foi:

a) A questao de limites de recursos. Na escola profissionalizante, o
custo por aluno chegava a ser 60% maior que no antigo secundario (cf.
Unicamp, 1987). Além de ser uma escola cara, o Estado — negando na
pratica a “teoria do capital humano” — nao investiu de forma suficiente
na expansao e equipamento da rede escolar. O Estado, portanto,
gastou pouco. Em 1980, por exemplo, a percentagem das verbas
de educacao destinadas ao 2° grau era de apenas 8,4% enquanto a
média da América Latina girava em torno de 25,6%. Abaixo do Brasil
encontrava-se apenas El salvador (cf. The World Bank, 1989).

O capitalismo nao tem interesse em ensino estatal (publico) de qualidade no
Brasil pois a mercantilizacao do Ensino Médio e da Educagao Superior converge
aos interesses das corporagdes internacionais e de um setor da burguesia local
iludida com a ideia de empreendedorismo social que na realidade é criacao de
empresas educacionais com financiamento estatal (publico) e isengées que em
alguns casos serao incorporadas aos grandes conglomerados. E, continua o autor:

b) Ao adotar a profissionalizagao universal e compulsoria de carater
terminal, o Brasil fez uma opg¢ao caduca, na medida em que tomou
uma diregao contraria das tendéncias que ocorriam, desde a década
de 70, nos proprios paises de economia capitalista, com relagao a
“qualificacdo” da forga de trabalho. Recente Relatério do Banco
Mundial (1989) explicita que as industrias e empresas exigem, cada
vez mais trabalhadores com sélida — mesmo que basica — formacao
em matematica, lingua e ciéncia (cf. The World Bank, 1989, grifo do
autor).

O Banco Mundial, como vimos anteriormente, orienta para defender os
interesses do capital sendo os paises dependentes meros formadores de mao de
obra, consumidores e exportadores de matéria-prima. Nao ha elementos neste
momento para avaliar a justificativa de tal opgao caduca, porém é necessario
pontuar que tanto a Lei n. 5.692/1971 com alteragdes feitas pela Lei n. 7.044/1982
desregulamentam o Ensino Médio e o parecer n. 45/72 do Conselho Federal de
Educacao parece ser um ponto fora da curva na légica geral da politica dos militares
ou uma tese que representa somente uma fracao do comando do exército.

Outra questao importante da analise do autor é verificar que sob o sistema
capitalista uma politica de profissionalizacdo se tornainviavel, nao por seu objetivo,
conteddo ou forma, mas em razao do sistema necessitar exaurir o conjunto dos
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recursos dos paises justificando, por meio de uma narrativa de austeridade, a
desqualificagao de programas, acdes e investimento na classe trabalhadora ao
mesmo tempo que sustenta politicas de pagamento de juros extorsivos de divida
publica para o capital internacional, isengbes e beneficios fiscais para empresas
estrangeiras e protecao a espoliagao dos banqueiros sob a classe trabalhadora.
Como terceiro motivo, Germano (1993, p. 186) apresenta:

c) A discrepadncia pratica e a cronica desatualizacdo (déficit de
prognose empirica e légica e de “recursos de poder”) do sistema
educacional com relagao ao sistema ocupacional. Dai a resisténcia
por parte das empresas, notadamente do grande capital, em absorver
esse contingente de egressos das escolas profissionalizantes. As
empresas possuiam as proprias estratégias de “capacitacao” ou de
complementag¢ao da formagao de sua forca de trabalho (grifos do
autor).

O que o autor define como discrepancia pratica e desatualizagdao tem origem
na fragilidade da estrutura educacional brasileira que é caracterizada, conforme
define Saviani (2014), pela filantropia, protelagao, fragmentacao e improvisagao.
Sendo a trajetéria histérica do Ensino Médio organizada e financiada pelos
estados, retoma-se a tese de Saviani (2012) de auséncia de sistema educacional
no Brasil, pois seria necessario criar as condigoes objetivas para sua existéncia
antes de aprovar um sistema idealizado de profissionalizacao.

Compreendemos que ha um costume no setor militar onde a hierarquia
deve ser obedecida e toda ordem superior deve ser executada, porém quando
este costume ultrapassa o limite do respeito a realidade concreta e vira mero
autoritarismo ou uma arrogancia que desconsidera as multiplas determinagdes
da realidade de um pais continental e por séculos espoliado tende a explicar tal
discrepancia pratica e desatualizacdo. Por fim, na perspectiva ideologica, a opgao
da ditadura militar foi em negar o materialismo e por consequéncia adotar formas
idealistas de leitura da realidade.

Uma segunda questao nao aparece no conjunto das analises, mas é
importante ser coloca em questao, trata-se da industrializagao brasileira tardia.
Como a classe dominante brasileira construiu um caminho de continuidade da
dependéncia econdmica e tecnologica, mesmo apds a Proclamagao da Republica.
Ao mesmo tempo atuou para manter uma estrutura quase colonial até ser
superada pela necessidade dos paises capitalistas centrais de continuarem
usufruindo das riquezas naturais do pais e transforma-lo em agroexportador de
produtos baratos e, pelo quantitativo populacional, em um futuro consumidor
dos produtos industrializados e tecnologia de segunda mao, podemos entender
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que esta dependéncia com o passar dos anos e com a assimilagao gradual desta
tecnologia faz com que o pais altere com muita agilidade o processo tecnolégico
pois ele é trazido de outros paises como descarte.

O processo de assimilagao de tecnologia estrangeira e criagao de tecnologia
nacional se acelera a partir de 1930 e vai se estender até a segunda metade
da década de 1970. E necessario lembrar que o Brasil aproveita a abundancia
de crédito internacional para seus planos de desenvolvimento nacional (PND I
— 1972-1974 e PND Il — 1975-1979), porém, a partir de meados de 1980 a crise
atinge o Brasil com maior forga. O ano de 1981 registra a segunda maior queda
do PIB da histéria do nosso pais e a partir daquele momento o pais vive o que se
denominou como década perdida para a América Latina.

E neste cenario que a ditadura militar instala a profissionalizacdo compulséria
no Ensino Médio, sem a devida preparagao, com uma estrutura de escola
fragmentada sob a coordenacdao dos estados, sem a minima organizagao de
um sistema ou ao menos uma rede nacional de escolas de Ensino Médio, sem
contabilizar como a histéria do desenvolvimento econémico e da apropriagao
tecnoloégica influenciaria o projeto e, por fim, em um momento de turbuléncia
econémica na América.

Retomando, apresentamos o quarto motivo do fracasso da profissionalizagao
durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985), segundo Germano (1993, p. 187):

d) A demanda para a universidade nao foi estancada de acordo
com as expectativas governamentais. Desse modo, as diferentes
classes sociais oferecem resisténcia “passiva” a profissionalizacao
compulséria. Para Freitag™ (1987:41-2), “a educacgao para o trabalho
nao cabia na concepg¢ao de mundo das classes médias e alta da
sociedade brasileira”. A proposta profissionalizante, conforme afirma,
desagradou até mesmo a classe trabalhadora do campo e da cidade,
pois ir a escola era identificado como “libertacao do trabalho bracal”.

Compreendendo que o autor indica como demanda das universidades a
relagao entre as expectativas dos alunos do Ensino Médio e de suas familias e
suas condicdes objetivas de ingresso em uma universidade. Porém é importante
considerar que nao ha evidéncias para afirmar que na época se tinha uma
massificacao do acesso da classe trabalhadora ao Ensino Médio pois vimos no
segundo capitulo que isso ndao se concretiza nem no ano de 2018. Nas décadas
de 1970 e 1980 a ascensao de uma parcela da classe trabalhadora ao Ensino
Médio estatal (publico) se faz daqueles que possuiam maiores condigbes de
manter este estudante na escola pois existiam todos os tipos de dificuldades pelo

100 Nao ha como afirmar que nenhuma tecnologia foi incorporada antes de 1930 desta forma temos durante toda a historia do
Brasil a assimilagdo e criacdo de novas tecnologias em alguns momentos mais acelerado, em outros menos acelerado.
101 Barbara Freitag. Politica educacional e industria cultural. Sdo Paulo, Cortez/Autores Associados, 1987, 86 pp.
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namero reduzido de escolas. Desta forma ndo sao todos e como nao se preparou
a estrutura para contemplar quem mais necessitava da politica aqueles que mais
poderiam aproveitar significativamente aqueles cursos estava completamente
excluido da escola de Ensino Médio.

Os dois ultimos motivos tém intima ligacao e, segundo o autor, sao assim
definidos:

e) A profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente na maioria
das escolas da rede publica — notadamente as estaduais e municipais
— por falta de recursos, tendo sido pura e simplesmente descartada
(com raras excegodes) pela rede privada devido ao seu alto custo.

f) Em face das dificuldades, o proprio MEC foi redefinindo a questao
da profissionalizagdo. Assim, de obrigatéria — conforme a Lei 5.692/71
e o famoso parecer 45/72 -, foi suavizada com a introdugao das
chamadas “habilitagbées basicas” (de acordo com um outro Parecer do
CFE, o de N° 75/76, assinado por Terezinha T. Saraiva), que previam
uma formagao profissional genérica a ser completada nas empresas.
Finalmente em 1982, pela Lein° 7.044 foi revogada a obrigatoriedade
da profissionalizagao no ensino de 2° grau. (Germano, 1993, p. 187).

Para o materialismo estas sao as questdes principais pois sao a analise
do concreto. Nao havia condigdes objetivas de se impor uma profissionalizacao
vinculada ao Ensino Médio sem criar antecipadamente as condigdes objetivas
minimas de implantagao da politica, em especial a formagao dos professores que
iriam ser protagonistas destas ac¢des, coordenacao e integracdao das unidades
escolares além de diversos problemas centrais da estrutura educacional brasileira.

Na obra /Intervencdo e consentimento: a politica educacional do Banco
Mundial (2002), Maria Abadia da Silva demonstra como este banco atua no Brasil
e na América Latina.

Ao analisarmos os dados sobre recursos financeiros para a educagao
brasileira e como o Banco Mundial financia projetos e acdes poderemos até
incorrer ingenuamente em considerar as exigéncias de tal instituicdo como parte
dos acordos financeiros onde ambas as partes, idealmente, consentem sobre
obrigacgdes e deveres dos participes de um acordo.

Porém, ndo estamos tratando de um acordo entre iguais. E necessario retomar
umas das caracteristicas da nossa formagao econémico-social, a dependéncia e a
subserviéncia da classe dominante local aos interesses internacionais.

Ap6s 1945 (Segunda Guerra Mundial), os Estados Unidos alteram
substancialmente sua interven¢ao em diversos paises. Quando tratamos de
América Latina ja registramos neste trabalho a interferéncia estadunidense
durante a ditadura militar.
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E importante compreender que o controle ideolégico e econdémico de
instituicdes como o Banco Mundial e outras pelos Estado Unidos &€ um processo
que vem se consolidando ha décadas. E possivel hoje, no Brasil, quando tratamos
de politicas educacionais, que certas areas governamentais considerem uma boa
pratica a consulta a érgaos internacionais, especialmente ao Banco Mundial, como
se estas instituicdes fossem isentas e confiaveis quando se trata de politica estatal
(publica) educacional.

A autora Maria Abadia da Silva (2002) demonstra que a intervencao foi justificada
de certa forma pelas relagdes econémicas entre governos e instituicdes financeiras.

Ja o consentimento, criado pela assimilacao e pela subserviéncia, também
precisa ser analisado nas relacdes histéricas entre o capital estrangeiro e a classe
dominante local.

Ja citamos no final do segundo capitulo desta pesquisa que existe uma
caracteristica de unidade entre a classe dominante local que, independentemente
das crises, alteracdes de composicao interna ou enfrentamentos intraclasse, se
unem para defesa dos seus interesses e privilégios, especialmente para a exclusao
social da classe trabalhadora.

Para este pesquisador é a criagdao de um ambiente de “for¢ca majoritaria”
da classe dominante, mesmo em quantidade de inferior individuos, é a posse e o
controle dos meios de produgao e, por consequéncia, dos Aparelhos ldeoldgicos
de Estado (AIE), conforme definiu Althusser (1999). Ja utilizamos anteriormente
o exemplo quimico usando solucao (mistura) e os componentes soluto e solvente.

Precisamos retomar algumas questdes centrais de forma organizada e
devidamente hierarquizadas visando contribuir para a perspectiva dos interesses
da classe trabalhadora.

Primeiramente, coerente com a linha de pesquisa, sabemos, conforme
Saviani (2015a, p. 286) afirma “a educacao é um fendmeno dos seres humanos.
Assim sendo a compreensao da natureza da educacao passa pela compreensao da
natureza humana”. Como o ser humano adapta a natureza a si, transformando-a
e, por consequéncia, transformando-se, este processo é chamado trabalho.

Conforme Marx (2013, p. 255) define “o trabalho é, antes de tudo, um
processo entre o homem e a natureza, processo este em que o homem, por
sua proépria acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”.
Sabemos assim que ambos os processos nao podem ser restritos a instituigcdes ou
a momentos especificos da vida, mas sao parte, com maior ou menor intensidade
(a depender do momento e contexto) de toda a vida.

A Educagao Basica e a Educagao Superior como niveis institucionalizados
no Brasil sdao fundamentais para a classe trabalhadora, porém, nao podem ser
considerados a unica forma de “produzir, direta e intencionalmente, em cada
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individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (Saviani, 20153, p. 287).

Sabemos que a categoria luta de classes demonstra o antagonismo entre
os interesses burgueses e proletarios de maneira mais abrangente, mesmo
compreendendo que existem fragdes de classes (Poulantzas, 1975; 1977) e que elas
estao em movimento e, a depender das contradi¢des, em conflito ou conciliagao,
cumprindo o papel de dirigentes ou de subordinadas. Esta compreensao sobre
a luta de classes deixa claro que a compreensao sobre o que é humano, sobre a
sociedade, sobre valores e, por consequéncia, a educacao como processo estao
em permanente disputa.

Seguindo a enumeragao provisoria de Althusser (1999, p. 102) sobre os
aparelhos ideologicos cabe listar: “1) o Aparelho Escolar; 2) o Aparelho Familiar; 3)
o Aparelho Religioso; 4) o Aparelho Politico; 5) o Aparelho Sindical; 6) o Aparelho
da Informacao; 7) o Aparelho da Edigao-Difusao; 8) o Aparelho Cultural”.

Ao analisar a contradicao regular entre laicidade e religiosidade nos dados do
IBGE (2018), percebe-se a passagem do quantitativo de 4,8 milhdes de individuos
autodeclarados evangélicos em 1970 para 42,2 milhées em 2010.

Em sua pesquisa de mestrado intitulada O plano de poder da Igreja Universal
do Reino de Deus: Estratégias territoriais da expansdao neopentecostal no Brasil,
Luiza Chuva Ferrari Leite (2019) apresenta o quantitativo de templos desta igreja
em 2010 que somam um total de 6.815 (seis mil oitocentos e quinze) unidades
presentes em todos os estados brasileiros bem como também no Distrito Federal.
Leite (2019) ainda ilustra que tal igreja esta presente em 113 (cento e treze) paises
em todos os continentes.

Os dados apresentados sao ilustrativos da presenca desta igreja no
Brasil e no mundo sabendo que é uma das representagées dos pentecostais e
neopentecostais que, segundo o IBGE (2010), perfaziam cerca de 25,3 milhdes de
brasileiros do total ja referenciado de 42,2 milhdes de individuos autodeclarados
evangélicos, conforme apresentado no subcapitulo A contradicao regular entre
laicidade e religiosidade.

Como no Brasil os cristaos (catélicos apostélicos romanos) possuem uma
histéria marcada pelo apoio ideolégico aos colonizadores e posteriormente a
classes dominantes locais associadas a interesses imperialistas estrangeiros, é
uma tendéncia que o crescimento da denominagao evangélica também represente
uma disputa em todas as esferas sociais.

Quando a esfera é de poder e representacdao legislativa é possivel de
imediato verificar tal disputa. Em 2020, o Portal Metrépoles™ publicou que dos 501

102 Fonte: Portal Metropoles. A Camara dos Deputados tem parlamentares de 33 religides diferentes, conforme apurou o
(M)Dados. Dos 513 deputados procurados pelo nucleo de jornalismo de dados do Metrépoles nos dltimos quatro meses, 501
responderam a pergunta da reportagem. Com base nessas informagdes, foram realizados diversos cruzamentos para verificar a
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deputados que responderam ao questionario proposto pelo veiculo, 358 (trezentos
e cinquenta e oito) se declararam cristao/catélico apostolico romano enquanto 107
(cento e sete) se declararam evangélicos. Segundo o portal, os neopentecostais
estdao super-representado na Camara dos Deputados. Isto se comprova pois
eles possuem uma representagdao percentualmente maior de deputados federais
quando comparados aos seus percentuais na sociedade brasileira, pois o censo
daquele ano mostra que 60% dos brasileiros evangélicos sao pentecostais, mas,
entre os deputados dessa religiao, o numero é de 51%.

Entendendo que esta é uma tendéncia que se estende por outras areas,
Nascimento (2012) em sua pesquisa cita que na area da comunicagao o valor
estimado da Rede Record, da qual o Bispo Edir Macedo da Igreja Universal do
Reino de Deus — IURD possui grande parte das acoes, é de R$ 6 bilhdes.

O Observatorio da Laicidade na Educagao organizou em sua pagina dainternet
diversos dossiés™ sobre as disputas envolvendo instituicoes religiosas e politicas
educacionais. Os registros demonstram que durante os debates sobre os Planos
Municipais de Educacao a presenca destas representagdes criou tensdes sobre
temas como igualdade de género ou mesmo sobre orientacao sexual. O ponto alto
da irracionalidade de alguns debates foi a supressao de “género alimenticio” de
umas das metas do plano simplesmente por constar na proposta o termo “género”.

Como estes agrupamentos em expansao nao se limitam ao debate sobre
valores ou politicas estatais (publicas), mas também uma expansao comercial
tende — assim como os catélicos — a intervirem nos executivos, legislativos,
judiciarios para defenderem seus interesses.

Sabemos que este é um debate importante, porém, os dados e analises
realizadas até o presente momento demonstram que o crescimento dos evangélicos
como forca econO6mica e politica tem como tatica a ocupagao de espagos nas
estruturas tradicionais. Pontuando que nao se trata de uma agao coesa mesmo
dentro das representagdes pentecostais e neopentecostais, mas que se consolida
como uma tendéncia de continuidade de ocupagao de espagos de poder no Brasil.

Outro importante aparelho ideoldgico que necessita ser citado é o da
informagao. Isso em virtude de no Brasil ter registrado no ano de 2019 que 92,3%
dos domicilios possuem aparelho de televisao e que em 82% destes havia algum
tipo de utilizacao de internet, segundo o IBGE™.

atuagdo dos grupos religiosos na Camara Federal. O resultado esta na série Poder e Fé. Disponivel em: https://www.metropoles.
com/brasil/evangelicos-neopentecostais-sao-super-representados-na-camara. Acesso em 28 de ago. 2021.

103 Fonte: Observatério da Laicidade na Educagdo. Disponivel em: http://ole.uff.br/dossies-tematicos-sobre-laicidade/. Acesso
em 28 de ago. 2021.

104 Fonte: Observatério da Laicidade na Educagdo. O plano municipal de educagdo do RJ e a interdigdo dos debates sobre
igualdade de género. Disponivel http://ole.uff.br/o-plano-municipal-de-educacao-do-rj-e-a-interdicao-dos-debates-sobre-
igualdade-de-genero/#:~:text=0%20Projeto%20de%20Lei%20de,suprimido%20de%20uma%20das%20metas. Acesso em 28 de
ago. 2021.

105 Fonte: Matérias especiais - Uso de internet, televisdo e celular no Brasil, IBGE. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/
jovens/materias-especiais/20787-uso-de-internet-televisao-e-celular-no-brasil.html. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Ja tivemos culturas humanas que enterravam seus mortos proximos ou
até mesmo em suas casas e produziam um lugar especial na sua habitacao para
celebrar a sua memoria e pedir protegao. Parece que reservar um espaco da casa
para algo importante para os individuos que ali residem é uma regularidade. No
Brasil, a maioria das casas apresenta a sala de estar ou sala da televisao como um
lugar especial de encontro. Um quase culto ao aparelho que transmite conteudo
produzido por empresas privadas que visam lucro controladas ou com parceria
com grandes conglomerados internacionais de comunicagao.

Estes dois aparelhos ideologicos (religioso e informagao) foram apresentados
pois estao muito mais presentes na vida dos brasileiros do que as instituicoes
educacionais comparando os anos médio de estudo de um brasileiro (9,1 anos,
IBGE, 2018) a sua expectativa de vida™ (76,6 anos, IBGE, 2019).

Ja apresentamos anteriormente que a soma dos brasileiros que se declararam
catolicos e evangélicos no ano de 2010 foi de 86,7% (IBGE, 2010). Se utilizarmos
somente a l6gica formal e a matematica fica evidente que a maioria dos brasileiros
possui muito mais contato com as instituicdes religiosas e as empresas de
comunicacao privada do que com as instituicdes de educagao.

Parece assim, um contrassenso a defesa romantizada da alteracdao da
situagao brasileira tnica e exclusivamente por meio da educagao ou mesmo que
a educagao hoje possui maior influéncia sobre os individuos no Brasil do que os
aparelhos ideologicos religiosos e da informacgao.

Sabemos que a comparagao é feita sem decompor os dados, utilizando
somente logica e nao analisando o processo histérico brasileiro com uma
profundidade que permita verificar uma tendéncia ou regularidade ficando entao
como um exercicio de raciocinio que nao compora os elementos centrais que
serao produto desta pesquisa.

Retomando o raciocinio sobre a constru¢ao de uma maioria ou sobre o controle
da maioria pela classe dominante, esperamos que a exposi¢ao, mesmo que limitada,
sobre os aparelhos ideolégicos demonstre ao leitor como a minoria quantitativa
(burguesia) controla ou submete permanentemente a maioria (classe trabalhadora).

Algumas questdes sao importantes para os interesses da classe trabalhadora.
Existe uma campanha para destruir e desorganizar a classe trabalhadora no
Brasil. Da mesma forma existe um pacto implicito para nao se estabelecer uma
contradigao entre os aparelhos ideologicos religiosos e de informagao para que
certos agrupamentos autodenominados de esquerda ou progressistas sejam
aceitos e promovidos por estes aparelhos.

106 Fonte: IBGE. Expectativa de vida dos brasileiros aumenta 3 meses e chega a 76,6 anos em 2019. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-
aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-20194#:~:text=Expectativa%20de%20vida%20dos%20brasileiros,2019%20%7C%20
Ag%C3%AANCia%20de%20Not%C3%ADcias%20%7C%20IBGE. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Uma outra questao que, neste momento da analise, necessita ser pontuada
é a critica a adesao acritica ao processo eleitoral burgués e o esquecimento da
importancia da organizagao da classe trabalhadora.

Durante o ano de 2020 o Brasil viveu um processo tragico e profundamente
contraditério. Ao mesmo tempo que mensalmente o pais via o quantitativo de 6bitos
de Covid-19 aumentar presenciamos um processo eleitoral sendo organizado e
aprovado ndao s6 em nosso pais, Russia, Polénia, Espanha sao alguns exemplos
de paises que realizaram um processo eleitoral durante a pandemia de Covid-19.

Tendo em vista o contido no segundo capitulo sobre a fragmentagao e
acomodacdo de forgas nos municipios brasileiros e os valores declarados nas
campanhas eleitorais, é possivel verificar que as eleicdbes nos moldes atuais
servem para movimentar bilhdes de reais que vao ser injetados em publicidade,
contratacao de pessoal, assessorias juridicas além de incontaveis eventos que
serao realizados e na sua grande maioria nunca registrados.

Os registros oficiais nao finalizados contabilizam que na eleicao de 2020
foram registrados nos cartorios eleitorais prestacdes de contas no montante de no
minimo R$ 2,8 bilhdes™. Estes sdo os nimeros oficiais contabilizados, ndo sendo
possivel dimensionar o quanto foi movimentado no que é chamado de recursos nao
contabilizados. O Nucleo de Inteligéncia da Justiga Eleitoral informou em dezembro
de 2020 que identificou irregularidades proximas ao valor de R$ 1 bilhao.

Vamos estabelecer uma contradicao com comparagao de dados para a
reflexao do leitor. Em 2021 o Tribunal Superior Eleitoral anunciou que o Brasil
possui 16 milhdes™ de pessoas filiadas a 33 (trinta e trés) partidos politicos'™, ja
quando o tema é brasileiros sindicalizados, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE anunciou que em 2019 o nimero no Brasil era de 10,6 milhdes
de pessoas™ em 15.961 sindicatos".

Se levarmos em consideragao o quantitativo ja apresentado de populagao no
Brasil (190 milhées, IBGE, 2010), teremos cerca de 8,42% da populagao filiada a
partidos politicos e 5,57% da populagao brasileira sindicalizada, ambos distribuidos
em 5.570 municipios.

107 Fonte: Portal G1 com informagdes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/
eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/12/18/candidatos-gastam-mais-de-r-28-bilhoes-na-campanha-eleitoral-
de-2020.ghtml. Acesso em: 29 ago. 2021.

108 Fonte: Sitio do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢des 2020: indicios de irregularidades somam quase R$ 1 bilhdo.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Dezembro/eleicoes-2020-indicios-de-irregularidades-somam-
quase-r-1-bilhao. Acesso em: 29 ago. 2021.

109Fonte: Sitio do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Brasil tem 16 milhdes de pessoas filiadas a partidos politicos. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/brasil-tem-16-milhoes-de-pessoas-filiadas-a-partidos-politicos. Acesso
em: 29 ago. 2021.

110 Registrados até 2020.

111 Fonte: Sitio do IBGE. Em 2019, mesmo com expansao da ocupagao, sindicalizagdo segue em queda no Brasil. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28666-em-2019-mesmo-
com-expansao-da-ocupacao-sindicalizacao-segue-em-queda-no-brasil. Acesso em: 29 ago. 2021.

112 Fonte: Site IBGE. Disponivel em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=7&op=0&vcodigo=FDT
001&t=sindicatos-existentes Acesso em: 26 jun. 2020.
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Além da pouca representatividade verificada nos partidos e sindicatos o
que pode representar uma tendéncia a uma democracia burguesa cada vez mais
elitizada e distante do dia a dia da classe trabalhadora e de suas necessidades.

Do ponto de vista organizacional, a concentragao populacional em 324
municipios (57,4%, IBGE, 2019) cria um ambiente cada vez mais dificil de
organizagao dos trabalhadores pela concentracao de demandas de metrépoles e
grandes municipios.

Ja quando tratamos das estruturas dos demais 5.246 municipios, sabemos
que a dificuldade por vezes reside na quebra de ciclo de poder no local, onde as
familias mais abastadas controlam o poder politico na regido.

E neste cenario que avancaremos de forma complementar na analise sobre
Ensino Médio no Brasil. Os préximos itens apresentarao dados e analises visando
caracterizar o atual Ensino Médio no Brasil a luz do materialismo histérico. O
trabalho de pesquisa publicado em forma de dissertagao deste pesquisador
(Carvalho, 2017) identificou uma contradicdo entre os interesses da classe
dominante e da classe trabalhadora no processo de expansao do Ensino Médio
em nosso pais, sendo o estatal (publico) tendo sido apropriado pela burguesia
inicialmente para servir aos seus interesses de classe.

A mesma pesquisa teve como problema a fungao social do Ensino Médio e
identificou através da analise historiografica a acao dos representantes da classe
dominante interferindo diretamente para criar uma legislagao que desregula o
estatal/publico (ou torna a legislacao ambigua ou ampla demais) e deixa o privado
agir livremente.

Para este autor o saldo de pesquisa destes dois primeiros capitulos nos
mostrou uma totalidade estruturada nos enfrentamentos da sociedade de classes
onde o sujeito historico do Ensino Médio na pratica se torna um sujeito nao sujeito
e onde as pedagogias que refletem a formacao humana comprometida com a
mudanga social nao sao hegemonicas. O /aissez-faire da organizagao educacional
estatal (publica) brasileira assimila uma gama de teses e pedagogias que acabam
por sustentar o status quo vigente (Carvalho, 2017).

0 ndo afendimento integral a demanda existente: Ensino Médio
marginalizado com oferta insuficiente

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao no item “I” do artigo 4°, define que a
“educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade” (Brasil, 1996), desta forma temos cerca de 49 milhdes de individuos de 5 a
19 anos sendo que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
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Teixeira — INEP (2010) informa que neste no ano de 2010 o total de matriculas na
Educagao Basica foi de 51.549.889 (cinquenta e um milhdes quinhentos e quarenta
e nove mil oitocentos e oitenta e nove). Se subtrairmos deste total as matriculas
em creches e pré-escolas (de 0 a 3 anos, nao obrigatérias segundo a lei que
perfazem mais de 2,3 milhdes de matriculas) e todas as matriculas privadas (total
de 8 milhdes de matriculas sendo 2,4 milhdes na Educacao Infantil, 4,6 milhdes
no Ensino Fundamental e 932 mil no Ensino Médio), é facil concluir que o Brasil
ainda nao conseguiu equilibrar as necessidades previstas na lei as estruturas
estatais (publicas) disponiveis. O produto desta subtragao seria algo em torno dos
38,7 milhdes de matriculas sendo que nosso represamento histérico de pessoas
excluidas do Ensino Médio nos ultimos 30 anos somado supera os naumeros totais
de matriculas existentes.

Em resumo, do ponto de vista macro, o cenario é a existéncia de um namero
igual ou superior de possiveis alunos da escola estatal (publica) e um numero
inferior de matriculas nessa atual estrutura.

Para os trabalhadores e pesquisadores da educagao isso nao € nenhuma
novidade, porém, é necessario reestabelecer o ponto como central, necessitamos
que as estruturas atendam a demanda da realidade e nao admitindo uma inversao
da légica quando a demanda tem que se adaptar ao que esta posto como
“matricula”.

Compreendemos que, para uma organizagao das necessidades sociais, a
prioridade deveria ser a utilizagao do conceito de vaga (ocupada ou nao), uma vez
que as necessidades reais é que deveriam organizar as institui¢des. A utilizagao da
matricula efetivada como referencial € uma medida pragmatica que, por um lado,
evita questionamentos sobre a ociosidade de unidades escolares e, por outro,
representa a preferéncia que a gestdao estatal (publica) tem por organizar seus
recursos por areas tematicas do que pensar as instituicdes estatais (publicas) a
servi¢co da populagao como um todo. Talvez aqui seja também uma representagao
de como a fragmentagao orienta as politicas estatais (publicas) no Brasil, mas
também pode representar a supremacia do pensamento gerencial sobre as
necessidades sociais.

Os numeros gerais da educagao brasileira divulgados trabalham com o
termo “matricula” que é o ato consumado de registro do aluno na instituicao. A
politica de planejamento, monitoramento e avaliagao precisa resgatar o conceito
de “vaga” (ocupada ou nao) para contrastar nos atuais relatérios as necessidades
da sociedade. A nocdo de vaga ja utilizada na definicdo em alguns estados e
municipios do porte das escolas, mas é escondido por interesses velados.

A visao conciliatéria e pragmatica da politica eleitoral brasileira tem
contaminado as lutas dos trabalhadores por educagao “justificando” o que
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deveria ser direito garantido e concreto por meio de uma narrativa da economia
de recursos que se transforma em “etapismo” de direitos, mas que entendemos
como demonstragao concreta da luta de classes dentro do pais.

O “etapismo” de direitos, no sistema capitalista, pode ser considerado uma
falsa forma de concretizacao de direitos por etapas que acoberta em sua narrativa
o lucro milionario da classe dominante e reserva para as politicas sociais poucos
recursos que deverao ser divididos entre as milhares de necessidades sociais
que o proprio sistema capitalista produz. Nao é incomum que esta mesma classe
dominante exija que as areas sociais dos governos fagam a divisdao das sobras
para que estes invistam suas energias em se digladiar com seus pares ao invés de
tomar para si aquilo que esta sendo expropriado pelos burgueses.

A situagao criada a partir 1834 com o Ato Adicional (ou Institucional) que
transferiu a responsabilidade da educagao estatal (publica) para as provincias e
estados se consolidou como regularidade e com a massificagao do ingresso da
classe trabalhadora a partir de 1940 s6 temos registros de unidade de estrutura
na aparéncia da legislagao, pois a relagao administrativa com os elementos que
apresentamos como constitutivos da escola (humano, material e financeiro) na
perspectiva de totalidade como nagao se concretiza de forma fragmentada.

Retomando aspectos historicos do Ensino Médio no Brasil

Este subcapitulo tem por objetivo apresentar uma analise historica do Ensino
Médio no Brasil dialogando com os autores e pesquisadores da area.

O que chamamos no atual momento de Ensino Médio, segunda etapa da
Educacao Basica, é implementado no Brasil ainda no periodo colonial, segundo
Ariclé Vechia e Maria Auxiliadora Cavazotti (2003, s/p):

No Brasil, durante o periodo colonial, desenvolveu-se um tipo de
educagao secundaria, mantida por ordens religiosas, especialmente
a dos jesuitas que, de 1570 a 1759, estabeleceram a cerca de 17
Colégios, desde o litoral nordestino até a llha do Desterro, em
Santa Catarina. O ensino neles ministrado, predominantemente
humanista, seguindo em parte o plano de estudos estabelecidos
pelo Ratio Studiorum, era direcionado para a formacgao dos filhos da
elite brasileira, que completavam seus estudos de Teologia, Direito
ou Medicina na Universidade de Coimbra ou nas Universidades da
Franca.

No recorte de texto das autoras, podemos verificar a acao dos aparelhos
ideolégicos religiosos, bem como a exclusividade da educagao para os dominantes.
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Mesmo que possamos acreditar que estamos em outro momento histérico, é
importante levar em consideracao que a classe dominante pode nao assumir
publicamente que acredita ser justa a diferenca de educagdo, mas suas praticas
de sabotagem e usurpacao dos recursos para a educacao estatal (publica) tendem
a se justificar no interior da luta de classes por meio dos preconceitos e armadilhas
juridicas montadas pelos opressores para controlar o acesso de direitos dos
trabalhadores.

O autor José Ricardo Pires de Almeida (1989, p. 62) afirma que esses
estabelecimentos ofertavam um namero reduzido de matérias, tendo como
prioridade “aciénciaornamental etinham em vista sobretudo a ciéncia eclesiastica”.

A expulsao da Companhia de Jesus das col6nias interrompe a agao dessas
instituicdes escolares que atuaram por 189 anos, ficando, segundo o registro de
Vechia e Cavazotti (2003), o pais sem esse tipo de atividade por cerca de 75 anos
até o registro do Ato Adicional de 1834. De acordo com as autoras:

Com aindependéncia politica do Brasil, foi criado um pequeno niimero
de escolas publicas e particulares nas provincias de Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia. Estes estabelecimentos
foram chamados de “Liceus”, porém, eram na realidade sedes onde
funcionavam as aulas avulsas, independentes umas das outras,
sem qualquer coordenagao pedagdégica. No periodo Regencial,
guando se inicia a discussao da necessidade de se estabelecer uma
educagao nacional, o Ato Adicional de 1834 delegou as Provincias
a responsabilidade de promover o ensino primario e secundario,
cabendo a Uniao a administragao e promogao do ensino superior no
Império e o ensino em geral no Municipio da Corte. Em atendimento a
definicao de esferas de responsabilidade, a Assembleia aprovou, em
1837, o projeto de criagao de uma escola secundaria no Municipio da
Corte, mantida pelo governo imperial, de autoria de Bernardo Pereira
Vasconcelos, Ministro interino do Império. Assim, em 2 de dezembro
de 1837, foi fundado o Imperial Collegio Pedro Il, que deveria seguir
o padrao dos Liceus europeus, tendo seu criador consultado os
estatutos das escolas secundarias da Prussia, Holanda, Alemanha
e Franga, escolhendo o modelo francés, julgado o melhor tipo de
instituicao a época (Vechia; Cavazotti, 2003, s/p).

Assim, é institucionalizada a, denominada a época, instrucao secundaria,
criada “com a finalidade de formar a elite intelectual, econémica e religiosa
brasileira” (Vechia; Cavazotti, 2003, s/p).

Para esta pesquisa, € necessario compreender como se estrutura a educagao
e como o que denominamos neste momento como Ensino Médio (ja denominado
como Instrucdo Secundaria, Ensino Secundario ou Segundo Grau) se organiza e
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qual sua fungao social em cada periodo histérico e sua ligagdo com os interesses
da classe trabalhadora. Assim, entendemos que até a fundagao do Collegio Pedro
Il, no Rio de Janeiro, temos a Instrucao Secundaria que, em um primeiro momento,
tinha uma funcao social de servir como aparelho ideolégico de formagao dos
filhos dos dominantes, passando por um periodo de auséncia e sendo retomado
como etapa preparatéria para o ingresso em universidades estrangeiras ou de
continuidade nos estudos visando uma formacao profissional.

Com a criacao do Collegio Pedro Il, as instituicdes criadas posteriormente
para essa instrucao tenderam a ser reprodugdes adaptadas, pois o Pedro Il se
tornara a referéncia principal dessa etapa da educacao.

Em 1907, o Brasil possuia 187 institui¢cdes de ensino secundario e profissional
(31 secundario e 156 profissional) com quantidade de matricula inferior a 100
mil alunos'™, para uma populacdo de 21,7 milhdes de habitantes. E necessario
salientar que o periodo histérico € marcado por um consideravel numero de
analfabetos, segundo o IBGE (1927), no ano de 1906, o Rio de Janeiro, distrito
federal, contabilizava 48,1% da populagao analfabeta.

Certamente nao existem condi¢des para afirmar, com esses dados, que até
esse periodo temos um Ensino Médio massificado, em que a classe trabalhadora
possui acesso significativo em termos quantitativos.

O que Saviani (2013) denominou de primeiro e segundo periodo das ideias
pedagogicas brasileira, a partir dos dados desta pesquisa, tende a ser considerado
um momento em que a classe trabalhadora estivesse presente no Ensino Médio
massivamente, sendo assim a atual situacao seria uma condicao excepcional. O
terceiro periodo de ideias pedagoégicas no Brasil (1932 e 1969) parece ser o ponto
de partida da massificagao da escola estatal (publica) para os trabalhadores e de
inicio do acesso dos trabalhadores ao Ensino Médio.

Como até o presente momento nossa analise centrou esforgos na critica
a atuacao colonialista e imperialista no Brasil, torna-se necessario pontuar
historicamente, a titulo de exemplo, fatos relevantes para a organizacao da classe
trabalhadora no pais.

Na perspectiva da classe trabalhadora temos duas importantes organizagdes
fundadas proximo a esse periodo. A primeira delas é o Partido Comunista — Se¢ao
Brasileira da Internacional Comunista — PCB, em 25 de marco de 1922, que é
definida por Eder Renato de Oliveira (2017, p. 35) da seguinte forma:

A fundagao do PCB ocorre em clima de intensa mudancga na base e na

superestrutura da sociedade brasileira. Ha um incremento industrial e

uma nascente classe operaria, setores médios urbanos conformando,

ainda que incompleta, uma amorfa sociedade civil com seus aparelhos
113 Romanelli (2010) registra em 1920 o quantitativo de 109.281 de matriculas no Ensino Médio.
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privados de hegemonia. O Brasil velho confronta-se com o Brasil novo
na Semana de Arte Moderna no “Theatro Municipal de Sao Paulo”,
e os setores médios urbanos expressam toda sua indignagao com o
Estado liberal das oligarquias, manifestando-se violentamente com a
historica Revolta do Forte de Copacabana expressada por intermédio
do movimento tenentista (grifos do autor).

A segunda organizacao fundada é a Associacdo Brasileira de Educagao
(ABE), em 15 de outubro de 1924, que, segundo Jorge Nagle (1974, p. 123), pode
ser assim definida:

A Associagao Brasileira de Educacgao foi fundada em 1924, por
iniciativa de Heitor Lira. A A.B.E. representou a primeira e mais
ampla forma de institucionalizar a discussao dos problemas da
escolarizagao, em ambito nacional; em torno dela se reuniram as
figuras mais expressivas entre os educadores, politicos, intelectuais
e jornalistas, e sua acao se desdobrou na programacgao de cursos e
palestras, reunides, inquéritos, semanas de educagao e conferéncias,
especialmente as conferéncias nacionais de educagao. Sera por meio
de tais iniciativas que a preocupacao com os problemas educacionais
se alastra e se sistematizam as discussoes.

Sabemos que existem diversas organizagbes que sao simbdlicas e
importantes para a luta da classe trabalhadora, como a criagao da Unido Nacional
de Estudantes (UNE), em 1937, e sua contribuicao para as lutas populares, em
especial o enfrentamento a ditadura militar, conforme podemos verificar no livro
Movimento estudantil: a UNE na resisténcia ao golpe de 1964, de José Luis
Sanfelice (2008), ou a criagao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em 1948, porém a escolha da criagao do PCB e da ABE tende a representar
um inicio de organizagao e fortalecimento das pautas dos trabalhadores, no
caso desta pesquisa, com olhar atento as questdes educacionais. Obviamente,
persiste a critica a criacdo formal e burocratica de milhares de organizagdes de
trabalhadores que servem aos interesses da classe dominante para fragmentar a
luta popular, as quais, ao invés de unir, dividem.

A fundagao dessas duas organizacdes (PCB e ABE) é simbélica como inicio
de uma contraposicao a ideologia dominante e explicitagao da luta de classes na
sociedade e na educacgao.

Retomando a ideia de demarcar o momento concreto de expansao da
educacao estatal (publica) brasileira, tem-se a ampliagao do acesso a escola como
sua marca histérica, segundo Marilia Pontes Sposito (1984, p. 27):

A expansao das oportunidades de acesso a escola, no Estado de Sao
Paulo. Adquiriu grande impulso apés 1940. Este processo, atingindo
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de forma decisiva o ensino elementar e médio, pode ser observado
nao so6 pelo volume de criagcdes de novas unidades escolares, mas
pelo aproveitamento mais intenso dos estabelecimentos existentes.
Em ambos os casos, o crescimento das matriculas ilustra a magnitude
do movimento de abertura do sistema escolar.

E em outra passagem, Sposito afirma (1984, p. 212):

A aspiracao por melhores oportunidades educacionais, parte do
conjunto de reivindicagdes de bens de consumo coletivo urbano, se
por um lado expressava mais um dentre as numerosas solicitagdes
dos moradores de vilas periféricas destituidas desses beneficios, por
outro, revestia-se de caracteristicas que a tornavam diferente dos
pedidos de agua encanada, luz, policiamento e transporte. Enquanto
grande parte dessas demandas indicia sobre a obtengao de melhorias
que provocariam a curto prazo a elevagao da qualidade de vida das
populagdes subalternas ou, ao menos, tornariam mais atenuadas
as suas dificuldades de sobrevivéncia, o acesso a escolaridade
desdobrava-se em projetos esbogados a longo prazo que buscavam
operar mudancas na situagao social desses setores. Embora nao
se inscrevesse no quadro das necessidades mais imediatas essa
reivindicagao nao poderia ser considerada menos urgente. Grande
parte do contingente de pais que procurava matricular seus filhos
nas escolas oficiais sabia, por ardua experiéncia pessoal, das dificeis
injuncdes a que eram submetidas as populagbes sem qualquer
escolaridade nos centros urbanos. Dessa forma, esses segmentos
desprivilegiados acreditavam que, mediante o ingresso de seus filhos
em estabelecimentos mantidos pelo Estado, os seus anseios relativos
a ascensao social poderiam ser melhor concretizados.

Por essasrazdes, particularmente depois do surto de desenvolvimento
industrial que possibilitou maior oferta de empregos nos setores
novos, ainda que nao diretamente ligados a producgao, a generalizacao
do processo de busca de maiores oportunidades educacionais passa
a ocorrer, iniciando-se pela escola elementar e tendendo a atingir os
degraus mais avangados da instrugao.

Nas citagbes anteriores é possivel verificar que, por volta 1940, no estado
de Sao Paulo, principal estado industrial brasileiro em quantidade de unidades
produtivas e diversificagao, temos a expansao e massificacao do acesso da classe
trabalhadora a escolarizagao, sendo este um marco para a expansao do acesso
real da classe trabalhadora a educagao estatal (publica). Naturalmente, em outros
trabalhos sera necessario verificar tal questao nos demais estados, tendo como
prioridade o momento de expansao do acesso como marco histérico do direito da
classe trabalhadora ao acesso concreto a escola de forma massiva.
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Contudo, necessitamos aprofundar um pouco mais a analise, trazendo a
legislagao brasileira como fonte importante de analise da educacao. A Constituicao
de 1946 corrobora com a tese de expansao da educacao primaria, segundo a
Carta Constitucional:

Art. 168 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;
Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sao obrigadas a ministrar,
em cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores
(Brasil, 1946, s/p).

O movimento consolidado pela legislagao de 1946 impulsionaria a criagao
de instituicdes e, por consequéncia, ao longo dos anos, criaria uma demanda
por ensino secundario estatal (publico) para uma pequena parcela da classe
trabalhadora, o que, como fruto do crescimento econémico, da garantias para que
seus filhos possam acumular mais anos de estudos do que seus pais.

Os dados apresentados por Romanelli (2010) demonstram que em 1950
as matriculas no primario perfaziam o total de 4,3 milhdes, enquanto o médio
(secundario) 477 mil; em 1960 temos 7,4 milhées de matriculas no primario e 1,1
milhdao na etapa posterior.

O quadro a seguir nos auxilia a verificar a prioridade dada ao que neste
momento chamamos de Ensino Fundamental se concretize, porém os percentuais
de matriculas no Ensino Médio s6 aumentam quando as matriculas no Ensino
Fundamental descressem, excetuando-se 1970, quando foram alteradas as formas
de contabilizagao das matriculas, inflando os nimeros para maquiar a realidade e
tentar beneficiar a ditadura militar.

Quadro 16 — Evolugao do crescimento de matriculas no Brasil — Primario e Médio — Percentual de
matriculas por etapa - 1920 a 2023

Matricula no Percgntual Matricula no Percgntual Total de
L matriculas 1 matriculas -
primario A médio . matriculas
primario médio
1920 1.033.421 90,40% 109.281 9,60% 1.142.702
1940 3.068.269 92,10% 260.202 7.80% 3.328.471
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1950 4.336.792 88% 477.434 12% 4.924.226
1960 7.458.002 86,30% 1.177.427 13,70% 8.635.429
1970"* 13.906.484 73,5% 4.989.776 26,5% 18.896.260
1980 22.148.809 88,6% 2.823.544 11,4% 24.972.353
1991 29.948.266 89,9% 3.339.930 10,1% 33.288.196
2000 35.717.948 81,3% 8.192.948 18,7% 43.910.896
2010 31.148.207 78,8% 8.358.647 21,2% 39.506.854
2018 27.183.970 77,9% 7.709.929 22,1% 34.893.899
2023 26.108.208 77,2 7.676.743 22,8 33.784951

Fonte: Formatado pelo autor com dados de Romanelli (2010), IBGE (1982; 1993) e INEP (2010; 2018;
2023).

A alteracao (adulteragao) do padrao dos numeros do Ensino Médio fica
evidente quando o proprio IBGE, em 1977, publica o namero total de matriculas
no Ensino Médio no ano de 1974 como sendo de 1.681.728 de alunos. Isso
demonstra também que nao se pode acreditar em toda estatistica ou dados oficiais
apresentados, pois estes ndao sao o retrato da realidade para os materialistas, eles
sao meras aproximagdes e devem ser questionados, porém, nao descartados.
Esses dados representam, do ponto de vista da comprovacao da luta de classes,
uma evidéncia da realidade, nesse caso, nao da realidade da educacao brasileira,
mas sim de como a ditadura militar atuou no Brasil (IBGE, 1974).

Retomando o quadro, é possivel verificar que a partir das décadas de 1950
e 1970 temos um consistente crescimento numérico, que desacelera de 1970 a
1991 e o crescimento é retomado apos esse periodo apresentando um decréscimo
em 2010, justificado pelo inicio da inversao da piramide etaria ou fim do bénus
demografico, que foi 0 momento em que o pais teve mais criangas e jovens em
comparacao aos outros grupos etarios.

Conforme verificamos anteriormente, a interrupgao da democracia no
Brasil ndao pode ser considerada benéfica a educagao pois nao interrompe, mas
desacelera substancialmente o processo de democratizagao da educagao e acesso
da classe trabalhadora a este direito.

Vimos que as interrupgdes ou quebras de ordem institucional nacional dentro
da hegemonia burguesa em um pais de economia dependente controlado por uma
classe dominante subserviente ao capital internacional nao podem ser analisadas
pontualmente, limitando-se a experiéncia do individuo sobre o evento. Por este
motivo, a importancia da categoria totalidade nas pesquisas educacionais como
esta.

A partir das analises acima, sugere-se 1960 como década do inicio de uma
massificacao do acesso da classe trabalhadora ao Ensino Médio deixando claro,

114 A mudanca de formato de contabilizagdo dos dados educacionais pelo IBGE pode ter duplicado as matriculas reais no Ensino
Médio e por este motivo este dados tendem a ndo corresponder o real.
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antecipadamente, que os dados de 2018 demonstram que nao estamos nem
préoximo a uma universalizacdao ou de uma busca ativa dos excluidos historicamente
desta etapa da educacao.

Assim, retoma-se a caracteristica de Ensino Médio tardio exposta
anteriormente. Ao analisar o Ensino Médio brasileiro, Jaqueline Moll (2017, p. 65)
afirma que “Constituimos um sistema escolar tardio, seletivo e excludente”.

A precarizagao do Ensino Médio ndo se da somente no ambito dos conteudos,
€ necessario verificar que a citagao se refere, também, a precarizagao das
estruturas, dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Outra caracteristica que se deve retomar neste momento, apés a analise
das matriculas é a ambiguidade ou dualidade do Ensino Médio. Uma analise
apos a apresentacao dos dados e fatos acima relacionados nos permite verificar
que a ambiguidade ou dualidade sao caracteristicas contemporaneas, uma vez
que no periodo anterior a 1950 e 1960 essa etapa da educagcao era ocupada
majoritariamente pelo mais enriquecidos e, pela légica, nao existe dualidade
quando nao existe um segundo lado substancial, quando ele € meramente pontual.

E, tendo em vista a ultima reforma do Ensino Médio do periodo Temer,
perdemos parte do fundamento cientifico que essa etapa poderia proporcionar aos
alunos para, no setor estatal (publico), retornar a mecanica de ensino baseado na
contradigao entre classes. Se torna importante também verificar que tivemos um
periodo de acumulo histérico apesar de todos os enfretamentos do contexto de luta
de classes no Brasil, onde foi possivel estruturar uma rede, mesmo que pequena,
de Institutos Federais que se tornam uma for¢ga material de contraponto estatal
(publico) a destruicao do Ensino Médio para a classe trabalhadora. Contudo, os
retrocessos infelizmente sao, em qualidade e quantidade, superiores aos avangos.

A ambiguidade ou dualidade do Ensino Médio faz com que seja necessaria
uma critica ao conceito de educacao estatal (publica) nos moldes dos interesses
capitalistas. Para os interesses da classe dominante é importante que se estabeleca
uma confusao entre o que é publico, estatal e popular. Quando retomamos a histéria
da estrutura educacional estatal brasileira vemos que a acao do Estado visou
os interesses diretos da classe dominante, seja no primeiro momento colonial,
para atender os filhos dos funcionarios da Coroa, seja para combater a resisténcia
indigena. Em um segundo momento, a partir da Republica, esses interesses ficam
centrados no atendimento a classe dominante local com exce¢des pontuais que
sO acabam por validar a regra geral até o inicio do periodo de consolidagao da
industrializacao, quando as necessidades do modo de producao geram outras
demandas para o setor estatal (publico).

Sanfelice (2005a, p. 91) na obra intitulada A escola publica no Brasil, no
capitulo de sua autoria intitulado Da escola estatal burguesa a escola democratica
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popular: consideragdes historiograficas, sintetiza a contradicdao entre interesses
antagonicos de classe afirmando que “A conclusao suscinta é a seguinte: o
Estado ou o que é estatal nao é publico ou do interesse publico, mas tende ao
favorecimento do interesse privado ou aos interesses do proéprio Estado, com sua
autonomia relativa”.

O autor baseia sua afirmagao no estudo das obras classicas de Marx e outros
autores que entendem que a classe dominante controla o aparelho de Estado para
defesa dos seus privilégios e interesses. Em regra geral, o privado apropria-se do
estatal (publico), sendo que em periodos de estabilidade econémica um conjunto
de direitos sao conquistados pela classe trabalhadora e nos periodos de crise
(criados pelo proprio capitalismo) a classe dominante espolia os trabalhadores
visando garantir seus lucros.

Uma das preocupagdes desta pesquisa € revisar o sentido do Ensino Médio
paraaclassetrabalhadora. A categoriatotalidade nos auxiliaanaoisolaraeducagao
ou a escola das demais determinagdes ou mesmo pender para uma idealizacao ou
romantizacao da educacao como redentora de todo mal. O movimento de pesquisa
para encontrar no concreto real nas relacdes estabelecidas entre trabalho e capital
e como isso se impde a estrutura educacional e ideias pedagogicas se transforma
em tarefa permanente para resistir e superar essas condigdes.

Retomando alguns aspectos importantes, sabe-se que durante a ditadura
militar e a reforma do Ensino Médio no Governo Michel Temer (PMDB) em 2016
apresentam como regularidade o esvaziamento da sua funcdo critica, cientifica,
artistica e filosofica da ultima etapa da Educagao Basica.

A ditadura militar (1964-1985) nao teve capacidade de criar uma estrutura de
Ensino Médio (ou Segundo Grau) que pudesse dar conta do que ela propria aprovou
como diretriz para esta etapa, a saber, “formagao necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao, qualificacao para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” e “para o ensino de
2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixara, além do nacleo comum, o minimo
a ser exigido em cada habilitagao profissional ou conjunto de habilitagdes afins”
(Brasil, 1971, s/p).

A ditadura militar também utilizou o Ministério da Educagao como moeda de
troca para acordos eleitorais ou legislativos como qualquer outro governo burgués
no Brasil. Em 21 anos de regime foram registrados 13 ministros, sendo que os
que mais tempo estiveram a frente da pasta foram Jarbas Gongalves Passarinho
(1.593 dias ou pouco mais de 4 anos) e Ney Aminthas de Barros Braga (1.537 dias
ou pouco mais de 4 anos).

Outra importante caracteristica ligada ao governo militar foi a subserviéncia
as orientacdes das instituicées internacionais, em especial ao Banco Mundial.
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Desta forma, sabemos que a orientagdo destes organismos internacionais é
limitar a educacao estatal (publica) ao (pseudo) dominio da lingua portuguesa e da
matematica.

A reforma imposta pelo governo Michel Temer (PMDB) em 2016 possui a
mesma caracteristica de esvaziamento da fungao critica, cientifica, artistica e
filoséfica para promocao de um Ensino Médio estatal (publico) que sera regulado
pela existéncia (ou nao) de profissionais para outros itinerarios formativos e uma
disciplina de “projeto de vida” que abrira espago no setor publico para conteudos
voltados a idealizacdo da existéncia, valores morais, educagao financeira e
possivelmente outro tipo de conteudo mercadolégico educacional.

A caracteristica mercadologica da reforma fica evidente por ser aprovada
sem qualquer debate com a sociedade e o meio académico. A alteragao de termos,
nomenclaturas, reducdao de conteudos e esvaziamento cientifico amplia o abismo
entre o Ensino Médio estatal (publico) e o privado. Porém, cabe verificar que tal
reforma serve aos interesses da expansao mercadolégica da classe dominante
local que tera mais uma linha de financiamento estatal (publico) dos seus negécios.
Algo coerente com o histoérico de apropriacao do estatal (publico) pelo privado,
porém, sem a responsabilidade de formagao destes individuos, o que alimentara
as narrativas de ensino estatal (publico) sem qualidade, quando na verdade
historicamente nao sao dadas as condi¢des objetivas para que se tenha um ensino
estatal (publico) de qualidade para os filhos da classe trabalhadora.

Do ponto de vista da burguesia, a atual regulamentacao serve aos seus
interesses pois nao temos uma educagao politécnica, nem emancipadora para
os filhos da classe trabalhadora. Os trabalhadores da educagdao desenvolvem
suas atividades de maneira precaria pois o poder estatal (publico) nao Ihe daras
condigdes minimas para o exercicio destas. A maioria dos estados possuem
grande parte dos professores como contratados sem estabilidade, o que é uma
sabotagem permanente ao processo de organiza¢ao e planejamento das escolas.

Mas, na perspectiva da classe trabalhadora, esta € uma desregulamentagao. A
educacao estatal (publica) esta a mercé" dos arranjos eleitorais nos estados o que
torna a provisoriedade uma caracteristica da administragcao macro, entendendo
que é necessario verificar na escola se € a mesma regularidade ou nao.

A necessidade de transformar as ag¢des estatais (publicas) em produtos
eleitorais para serem vendidos nas campanhas publicitarias ou mesmos para que
0s gestores se tornem-se donos ou inventores de tais politicas cria um ambiente
onde a descontinuidade e interrupgao das politicas, programas e acoes se torna
também uma regularidade.

115 Em completa dependéncia (Aulete, p. 917).

148



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

Ensino médio usurpado: andlise das matriculas de 1920 a 2023

Este subcapitulo tem por finalidade analisar dados de matriculas de 1920 a
2023 fazendo uma critica a limitagao de entendimento sobre a histéria do Ensino
Médio no Brasil e verificar, a partir da categoria luta de classes, as contradigdes
expressas nos dados.

A evolugao das matriculas na Educagao Basica nos ajuda a compreender a
dimensao da educagao brasileira. Segundo o INEP (2019, p. 02) “no ano de 2018,
foram registradas 48,5 milhdes de matriculas nas 181,9 mil escolas de educagao
basica brasileiras, 1,3 milhdao a menos em compara¢ao com o ano de 2014, o que
corresponde a uma redugao de 2,6% no total de matriculas”. Do numero total
de matriculas temos 39.460.618 na rede estatal (publica) e 8.995.249 na rede
privada, sendo, no geral, 88,7% destas matriculas na area urbana.

Segundo os numeros apresentados pelo movimento Todos pela Educagao
no Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2019, em 2018 o percentual de jovens
de 15 a 17 anos que cursavam o Ensino Médio era de 68,7%, sendo que somente
63,6% dos jovens de 19 anos concluiram essa etapa em 2018 (TPE, 2019, p. 36).

O mesmo documento apresenta crescimento de atendimento de jovens de 15 a
17 anos de 88,6% em 2012 para 91,5% em 2018 [2012 — 88,6%, 2013 — 88,5%, 2014
—89%, 2015 — 89,7%, 2016 e 2017 - 90,8% e, por fim, 2018 — 91,5% (TPE, 2019, p.
36)]. Neste momento é importante ressaltar que o recorte consciente por idade ideal
desconsidera o conjunto dos dados histéricos do Ensino Médio brasileiro e contraria
a perspectiva de desenvolvimento historico da educagao nacional assumindo assim
uma perspectiva idealista e desconectada com o movimento do real.

Ainda sobre a analise dos dados apresentados pela instituicao é necessario
salientar que o recorte de atendimento de jovens de 15 a 17 anos apresenta
também uma crescente na taxa de matricula de 2012 a 2018 — a saber: 2012 —
61%, 2013 — 62,3%, 2014 — 64,2%, 2015 — 65,4, 2016 — 67,3%, 2017 — 67,5%,
2018 — 68,7%.

A “idade ideal” no Ensino Médio estatal (publico) é a imposi¢ao do ideal
burgués que limita a visao do todo nacional, impede que se debata sobre todos
aqueles que foram excluidos da educagdao ao longo de décadas. Para a classe
trabalhadora o que interessa é que todos os trabalhadores tenham assegurada
a sua oportunidade de ingresso ou regresso a estrutura educacional, com as
mesmas condicdes de permanéncia, recursos materiais, humanos e financeiros
que lhes garantam “saber sistematizado” (Saviani, 2015a).

Antes de iniciarmos uma analise critica de tais dados é necessario inserir outro

conjunto de dados encontrados em Piletti (1990) e outros'® sobre as tendéncias
116 IBGE, 2018 e INEP, 2018.

149



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

de diminuigao de matriculas. Os dados do IBGE e INEP (2018) dao conta que
alcancamos nosso apice de matriculas no Ensino Médio entre as décadas de 2000
e 2010 e é necessario pontuar uma tendéncia de diminuigao das matriculas em
virtude da baixa taxa de natalidade somada a falta de politicas de incentivo a
continuidade da formagao dos trabalhadores no Brasil.

Desta forma, nada mais natural que os indices de acesso ao Ensino Médio
aumentem, em especial as porcentagens quando comparadas as matriculas
ao quantitativo de jovens de 15 a 17 anos, ou seja, em idade ideal para esta
etapa da educagao. Nao estamos tratando aqui de uma avaliacao que o poder
publico ou o poder privado aumentara os investimentos ou a qualidade dessa
etapa da educagao, ndo é isso, afinal, somente ficando como esta estes indices
aumentam; uma vez que teremos menos jovens em idade ideal em relacdao a uma
estrutura fisica que consegue durante os anos ir acomodando parte da demanda.
Conforme os quantitativos de jovens em idade ideal diminuem, as porcentagens
de atendimento aumentam com a simples manutengao da estrutura atual.

A critica inicial necessaria sobre a tematica matriculas é em relagao as
avaliagOesidealistas que descontextualizam os dados ou pesquisas, desumanizando
ou absolutizando indices como se eles nao fossem produtos das relagdes humanas.

Quadro 17 — Populagao — Matricula — Relagdo matricula/populagdao — 1920/2023

. i Relagao
Populacao Matriculas i -
Matricula-populagao
1920 30.635.605 109.281 0,36
1940 41.236.315 260.202 0,63
1950 51.944.397 477.434 0,91
1960 70.119.071 1.177.427 1,68
1970 94.501.554 4.989.776 5,28
1980 119.070.865 2.823.544 2,37
1985 135.564.000 3.016.138 2,22
1991 146.825.475 3.339.930 2,27
1996 157.070.163 5.739.077 3,65
2000 169.799.170 8.192.948 4,82
2010 190.755.799 8.358.647 4,38
2018 208.494.900"" 7.709.929 3,69
2023 203.080.756 7.676.743 3,7

Fonte: Formatado pelo autor com dados de Piletti (1990), IBGE (1992; 1997)
e INEP (2000; 2010 e 2018)

Os dados e pesquisas devem ser inseridos no interior de uma totalidade e,
assim, contribuir como ferramenta e meio para que os trabalhadores alcancem
seu objetivo de classe.

117 Fonte: Projecdo IBGE; Disponivel em: https://agenciadenaoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-midia.
html?view=mediaibge&catid=2103&id=2186. Acesso em: 07 abr. 2020.
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Como classe trabalhadora nao podemos ser condicionados a uma atuacao
especifica ou tutelada em fungao destes dados e pesquisas. Precisamos superar
esse carater fetichista dos dados e pesquisas.

Ao tratar do carater fetichista da mercadoria, Marx (2013, p. 146) define:

Uma mercadoria aparenta ser, a primeira vista, uma coisa 06bvia,
trivial. Sua analise resulta em que ela é uma coisa muito intricada,
plena de sutilezas metafisicas e melindres teolégicos. Quando é valor
de uso, nela nao ha nada de misterioso, quer eu a considere do ponto
de vista de que satisfaz necessidades humanas por meio de suas
propriedades, quer do ponto de que ela s6 recebe essas propriedades
como produto do trabalho humano. E evidente que o homem, por
meio de sua atividade, altera as formas das matérias naturais de um
modo que lhe é Gtil. Por exemplo, a forma da madeira é alterada
quando dela se faz uma mesa. No entanto, a mesa continua sendo
madeira, uma coisa sensivel e banal. Mas tao logo aparece como
mercadoria, ela se transforma numa coisa sensivel-suprassensivel.
Ela nao s6 se mantém com os pés no chao, mas pde-se de cabega de
madeira nascem minhocas que nos assombram muito mais do que se
ela comecgasse a dangar por vontade propria.

Ja Newton Duarte (2012, p. 154) ao tratar da importancia da escola, encontra
o componente fetichista desta forma:

Aanaliseque MarxfazdoprocessodetrabalhonocapituloVde O Capital
explica que o processo de objetivagao transfere atividade do sujeito
para o objeto e explica ainda que uma das principais caracteristicas
que distinguem a atividade humana da atividade animal é o fato do
produto da atividade existir na mente humana antes de ser realizada
a atividade. Ora, os meios de producao, na sociedade capitalista,
contém conhecimento cientifico objetivado. Entao essa é a primeira
razdo pela qual ndo faz sentido considerar que o conhecimento nao
faga parte dos meios de produgao. Além disso, separar os meios de
produgao do conhecimento que permite a existéncia deles é assumir
uma atitude fetichista. A luta pela socializagao do conhecimento é,
portanto, um componente imprescindivel da luta contra o capital.

Se consideramos que a formagao econdmico-social brasileira secundariza a
importancia do conhecimento cientifico como meio para o desenvolvimento social
e econdmico e que as proporgdes do pais criaram um fendmeno de crescimento
e acomodacao de interesses econémicos burgueses pontuais em detrimento da
maioria da classe trabalhadora, podemos nos aproximar da compreensao onde a
totalidade é descartada como principio de elaboragao e producao do conhecimento.
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Assim, abre-se espago para o conhecimento fragmentado e raso, prioritariamente
e, secundariamente, o crescimento do pragmatismo como tendéncia pela
limitacdo de alcance das analises dentro do senso comum, o que, de certa forma,
torna o pragmatismo uma pratica que possui intima ligacdo com o conceito de
produtividade (exploragao do trabalhador) do sistema econémico dominante.

O aumento do acesso de jovens de 15 a 17 anos ao Ensino Médio no Brasil
ainda esconde a auséncia de politicas estatais (publicas) educacionais para garantir
a escolarizagao do contingente de brasileiros da qual o direito a essa etapa do
ensino foi usurpado.

Se em 2010 (IBGE) o Brasil possuia um pouco mais de 18 milhdes de pessoas
de 50 a 59 anos podemos considerar o ano de 1951 como o ano de nascimento
mais distante e 1966 como o ano onde este grupo, em tese, teria idade para
ingressar no atual Ensino Médio.

Em 1970, o Anuario Estatistico do IBGE (197 1) apresenta do total de 2.448.420
vagas no atual Ensino Médio (1.897.801 no 1. ciclo e 550.619 no 2. ciclo). O mesmo
instituto em seu censo demografico (1971) apresenta o total de 10.253.283 jovens
de 15 a 19 anos. Nao incorrendo em erro, vamos realizar um corte de 50% neste
namero na expectativa de uma aproximagcao com o quantitativo de jovens de 15 a
17 anos, chegando a um nimero de 5.126.641.

Um idealista que se utiliza da estatistica simples poderia afirmar que em
1970 tinhamos 2,4 milhdes de vagas naquela etapa da Educagao Basica e pela
l6gica simples 2,6 milhdes de jovens na faixa etaria considerada ideal que nao
ingressaram. Por esta logica é possivel interpretar que nao existia naquele
momento vagas para todos da mesma forma que o Relatério Todos pela Educagao
(2019) demonstra que em 2018 também nao havia.

E necessario que o Ensino Médio (estatal) possua vaga para todos aqueles
que quiserem cursar esta etapa, independente da faixa etaria. Reforga-se, assim,
a critica a adogao do conceito “publico” tendo como definicao “para todos” ou
“conjunto”. Se nao existem vagas suficientes para aqueles que deveriam estar
nesta etapa, pela loégica racional, nao se pode compreender que é algo “para
todos”. A auséncia de vagas é um limitador objetivo.

Resgatamos também a critica a documentacao oficial que trabalha com o
conceito de matricula sem inserir o tépico “vaga”. Mesmo na logica burguesa
de controle social é possivel entender que tal questao é também um limitador
objetivo para a compreensao de organizagao da gestao.

A porcentagem aproximada de 1970 seria de 47,7% e de 2018 de 67,8% de
possivel atendimento de jovens de 15 a 17 anos no atual Ensino Médio naqueles
anos (TPE, 2019). Nao ha erro légico ou de procedimento cientifico nos dados
apresentados até o momento, o problema central é que ao ndao apresentarem as
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contradigdes reais os dados acabam por escondé-las, tornando-se mera aparéncia.

A analise materialistaleva em consideragao que existe um passivo de excluidos
da dltima etapa da Educagao Basica anterior a 1970 e que o periodo de 1970 a
2018 precisa também contabilizar as multiplas formas de sele¢ao e exclusao que
a estrutura de educacgao brasileira nao consegue combater, em especial a situacao
econdmica do conjunto da classe trabalhadora, particularmente aqueles que estao
em situacao de extrema pobreza.

Uma analise educacional materialista nao pode incorrer no erro de olhar
somente a escola sem levar em consideragao a sociedade, suas contradi¢des e
suas necessidades, pois a escola deve cumprir uma fungao social.

Nosso atual contexto é fruto desse processo de selecao e exclusdao da
estrutura educacional somado a ocupacao territorial e acomodagao de poderes.

Para finalizar o subcapitulo é necessario reafirmar algumas questdes sob a
perspectiva dos interesses da classe trabalhadora.

Organizar a educagao estatal (publica) é tornar possivel um melhor
aproveitamento desses espacos e recursos para a educacao da classe
trabalhadora. Desta forma, ndo é possivel mais considerar o indicador matricula
como satisfatorio para esses interesses. As escolas podem ser organizadas pelo
seu porte e quantidade de vagas a serem ocupadas. A comparagao entre vagas
e matriculas ajuda a classe trabalhadora a exercer um real controle social das
politicas educacionais.

O recorte de 15 a 17 anos para analise do Ensino Médio deve ser superado
(ndo eliminado como dado) para um indicador que tenha como referéncia a
escolarizacdo do conjunto da populacio independentemente da idade. E importante
trabalhar com os dados da considerada idade ideal, porém o ponto central para
a classe trabalhadora é saber quantos estao abandonados, quantos precisam ser
resgatados, inseridos ou incluidos. Revelar o nimero ocultado pelos interesses
da classe dominante é uma forma de possibilitar uma nova perspectiva ao debate
sobre o Ensino Médio no Brasil.

Se a politica educacional se coadunar aos direitos do adolescente (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA) e da juventude (Estatuto da Juventude) uma
possibilidade real é a expansao imediata deste recorte etario para de 15a 21 anos
para preservar os interesses imediatos da classe trabalhadora mais necessitada.

Este exército de brasileiros das geragdes acima citadas que tiveram o seu
direito a educagao negado e ainda nao foram a 6bito cumprem, de alguma forma,
uma fungao isoladamente e aos milhares, pela presenga ou auséncia de formagao
intelectual, geram tendéncias e caracteristicas sociais.

Quando analisamos as questdes acima tendo como bussola a determinagao
sucessiva da contradigao entre o publico e o privado no Brasil compreendemos
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que a ultima etapa da Educagao Basica (como denominamos no atual momento)
foi, em um primeiro e longo periodo historico, uma apropriagao do estatal (publico)
pelo privado para atender as necessidades de uma burguesia local.

Se por um lado a burguesia local se apropriava dos recursos do Estado para
criar escolas para seus filhos, por outro lado a escola profissionalizante era criada
no Brasil em 1909 também com o intuito moral e repressivo de educar o6rfaos,
pobres e infratores para que fossem produtivos para a sociedade (Kuenzer, 2002).

O dualismo estrutural no Ensino Médio é o reflexo de um antagonismo entre
classes. O Ensino Médio dentro de instituicdes estatais (publicas) no Brasil nasce
para ser uma ponte entre a Educacao Basica e a Educagao Superior para os filhos
da burguesia local. Para a classe trabalhadora se inicia como uma instituicao
ressocializadora para os marginalizados, ficando a maioria absoluta dos filhos
da classe trabalhadora que nao estavam nesta condicao de o6rfao ou infrator
completamente excluido do processo.

Conforme as contradi¢cdes no seio da luta de classe no Brasil criavam
condicdes objetivas para uma maior organizagao dos trabalhadores, seja por meio
do movimento sindical ou movimentos populares que pressionavam por direitos
minimos como o da educacgao para seus filhos (Sposito, 1993).

A estratégia de expansao do ensino do Estado a servico dos interesses
privados nao se deu no primeiro momento pela criagao de instituicdes estatais
(publicas), mas sim pela injecao de recursos publicos em estabelecimentos sob
a gestao religiosa que por vezes cumpriam a dupla funcdo de formar os filhos
desta burguesia e oferecer atividades para 6rfaos e infratores. Temos assim uma
conexao objetiva das razdes que levam até o presente momento as empresas
privadas de educacao religiosa a terem tanto interesse em influenciar os destinos
da educacgao brasileira e, no caso do Ensino Médio, apoiar a destruicao sistematica
das vagas estatais (publicas) geridas hoje pelo Estado. Nao sao somente interesses
politicos, mas uma mescla entre o controle ideologico e os lucros financeiros.
Assim passamos também pela determinagao sucessiva da contradicao entre
religiosidade e laicidade no Ensino Médio brasileiro.

Historicamente, a expansao do Ensino Médio no Brasil se deu por meio da
chamada “autonomia” dos Estados. Porém, a passagem de col6nia para Republica
nao alterou as caracteristicas da exploragao material e humana no pais, alterou a
forma, de escravizado passou-se para o trabalho assalariado, mas mantém-se a
exploragao sob a classe trabalhadora e por consequéncia a operacionalizagao da
restricdo de direitos humanos basicos e a educagao nao é diferente.

A falsa autonomia dos estados e a terceirizagao da responsabilidade se inicia
ja em 1834 e, de certa forma, mantém-se até hoje processos em que o governo
central publica normas e diretrizes que se transformam em cartas de intengao
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ou de profissao de fé, porém sem conseguir se materializar em uma educagao
verdadeiramente nacional (Sucupira, 1996).

E importante frisar que a falsa autonomia dos Estados é uma regularidade
quando tratamos de legislagao e estrutura juridica, mesmo o Brasil sendo uma
federagdo'® e ndao uma confederagao®.

Assim, entendemos que a fragmentagao da organizacdao educacional,
especialmente do Ensino Médio, é uma questao estrutural expressa muitas vezes
na lei e nos documentos, mas materializada fundamentalmente na dimensao
politica que por vezes pesquisamos sobre a forma de gestao.

Quando retomamos as caracteristicas do Ensino Médio no Brasil sob a
perspectiva da luta de classes, eliminando as ilusdes ou justificativas burguesas
sobre capacidade de gestao e execugao dos estados, sobre a autonomia destes
frente a gestao educacional ou mesmo sobre a priorizagao do Ensino Fundamental
ou do financiamento dele pelos estados é possivel compreender que a burguesia
brasileira optou, na pratica, pela ndao regulamentacao da educagao nacional
através da criagao de um Sistema Nacional de Educagao. Da mesma forma, esta
mesma burguesia, ao atuar para aprovacao de uma legislagao que descaracteriza
o Ensino Médio em seus fundamentos cientificos, artisticos e filos6ficos em um
processo secular de etapismo de direitos sociais e na contengao de investimentos
para estas areas.

Levando-se em consideragao o acima apresentado sob a perspectiva da
classe trabalhadora é possivel compreender que houve uma usurpa¢ao’® desta
etapa da Educagao Basica ao longo do processo de organizacao da estrutura
educacional brasileira.

Ap6s o fim da ditadura militar no Brasil (1985), criou-se um ambiente de
investimento nas politicas estatais (publicas) ligadas ao Ensino Médio. Porém,
€ necessario relembrar que estas sempre ligadas também a logica eleitoral e de
composicao de forgas de governos.

Nao se pode negar o avango das estruturas fisicas que foram construidas ao
longo das ultimas décadas.

Mesmo assim, todos os esforcos e conquistas que possam ter beneficiado
parcela da classe trabalhadora foram construidas sob as bases da fragmentagao
estrutural de um pais cindido pela divisao de interesses econémicos de uma classe
dominante local subserviente aos interesses imperialistas.

Impera uma subestima¢ao do poder destrutivo e de desorganizagao de
mandatos executivos alinhados a burguesia sobre as politicas estatais (publicas).
Assim, podemos concluir que nao devemos somente nos preocupar com a

118 Unido politico-econémica soberana entre estados autbnomos submetidos a um governo central (Aulete, 2011, p. 647).
119 Unido de varios estados independentes que reconhecem um governo comum (Aulete, 2011, p. 347).
120 Acdo de se apossar ilicitamente de coisas (Aulete, 2011, p. 1387).
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criagao de uma proposta de educagao estatal (publica), onde o Ensino Médio
esteja inserido, que priorize os interesses da classe trabalhadora. E necessario
compreender que a instabilidade da troca de mandatos, alinhados a logica
eleitoral e a nao continuidade de acgdes, projetos, programas e politicas, é
também um fator impeditivo de avanco das estruturas educacionais.

Isso nos faz avangar um pouco mais na analise, caracterizando a estrutura
educacional de Ensino Médio brasileira como instavel e fragilizada. Sendo
necessario justificar tal afirmagao, resgataremos algumas caracteristicas
analisadas e apontadas nos antecedentes de pesquisa e ao longo dos capitulos
anteriores até o presente momento.

Quando tratamos das questdes histéricas, da formagao econémico-social,
identificamos como centrais duas questdes: a impossibilidade de integragao
nacional (primeira) e opressao e exploracao da classe trabalhadora (segunda).

Resgatando a afirmagao de Florestan Fernandes (2006) que a agao da
burguesia local criou como caracteristica da nossa formag¢ao econdémico-social
uma impossibilidade de integragao nacional e de mobilizacao das massas
populares. Quanto a integragao nacional, sabemos que é incompativel com
a reparticao de interesses econdémicos familiares ou regionais espalhados
pelo Brasil. Quanto a mobilizagao das massas, ja analisamos dados sobre a
organizacgao sindical no Brasil e também sobre a a¢ao dos aparelhos ideologicos
de Estado.

Quando tratamos das questdes especificas relativas a estrutura educacional,
€ necessario resgatar, em forma de sintese, questdes centrais.

A primeira retoma a afirmagao de Saviani (2014), onde a precarizagao geral
do Ensino no pais é o produto da soma de diversas caracteristicas (filantropia
+ protelacao + fragmentagao + improvisacao). Essa é uma caracteristica da
estrutura educacional que se identifica no Ensino Médio como ja apresentado.

Porém, como o Ensino Médio estatal (publico) ndao cumpre a mesma fungao
social que o Ensino Fundamental, sob a perspectiva dos interesses burgueses
nacionais, a etapa final da Educagao Basica estatal (publica) se transformou,
pela sua desregulamentacao e falta de identidade com os interesses da classe
trabalhadora em um ponto de estrangulamento, um balizador do acesso da
classe trabalhadora ao conhecimento humano sistematizado. Podemos convergir
também na eleicao da expressao funil de selegao e exclusao para esta etapa da
Educacao Basica estatal (publica).

Como tendéncia, é possivel verificar que a ambiguidade entre ensino
propedéutico ou profissional no Brasil, na proposta burguesa, sera de superagao
pela ampliagdo do desordenamento da oferta estatal para criagao de oferta
privada. Iniciando pela apropriacao do privado de recursos publicos para
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execugao de parcela das agdes do Ensino Médio estatal (educagao a distancia,
materiais didaticos e tecnolégicos e outros) avangando para a gestao e controle
das unidades.

A segunda questao é que para que isso se confirme, é necessario que a
burguesia local garanta que o Ensino Médio estatal continue com a caracteristica
de marginalizado e com oferta insuficiente, como descreveu Romanelli (2010) em
sua pesquisa sobre a década de 1920 a 1973.. Entendemos que ao longo da histéria
do Ensino Médio no Brasil isso nao se tornou caracteristica pela presenga de um
programa ou politica, mas pela auséncia deles, pela auséncia de coordenagao
nacional, de integracdao, pelo excesso de burocracia estatal, pela distorgao
dos conceitos de avaliagao e monitoramento na educagao. Ou no limite, como
regularidade historica, pela permanente alteracao de agées, programas, politicas
e orientacdes que transforma tudo em provisoério, ou seja, instavel e fragil.

Por fim, como terceira questdo relativa ao Ensino Médio estatal (publico)
é preciso defender a ciéncia como sendo “a forma superior do processo de
conhecimento”, conforme descreve Alvaro Vieira Pinto (1979, p. 63), combatendo
todas as formas de alienagao da classe trabalhadora.

Particularidades das regioes, ilusdo da unidade da estrutura educacional
brasileira e agdo dos trabalhadores

Por fim, mesmo entendendo que neste momento estamos contextualizando
antes de um necessario aprofundamento nos dados sobre o Ensino Médio, é
preciso frisar as particularidades das regides, posto que sao nestes territérios que
se materializa a educagao e onde as contradigdes entre classes se intensificam.

Quadro 18 - Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio, por Localizagao e Dependéncia
Administrativa — 2018/2023

Brasil/Regido/Estado Urbana Campo/Rural Urbana Campo/Rural
2018 2023

Brasil 25.698 2.975 26.350 3.404
Centro-Oeste 1.939 334 2.099 354
Distrito Federal 219 15 248 16
Goias 924 52 981 74
Mato Grosso 436 206 485 202
Mato Grosso do Sul 360 61 385 62
Nordeste 6.215 893

Alagoas 386 24 374 30
Bahia 1.400 177 1.345 206
Ceara 874 71 891 90
Maranhao 696 355 698 384
Paraiba 580 41 635 48
Pernambuco 1.000 113 1.011 122
Piaui 587 64 586 66
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Rio Grande do Norte 428 21 449 28
Sergipe 264 27 288 29
Norte 1.701 727 1.796 960
Acre 82 145 81 204
Amapa 79 62 88 72
Amazonas 312 159 333 168
Para 723 119 749 258
Rondo6nia 188 56 203 54
Roraima 58 104 66 112
Tocantins 259 82 276 92
Sudeste 11.792 573 11.969 614
Espirito Santo 377 42 393 42
Minas Gerais 2.952 216 3.084 232
Rio de Janeiro 2.185 101 2.207 111
Sao Paulo 6.278 214 6.285 229
Sul 4.051 448 4.209 473
Parana 1.752 248 1.819 262
Rio Grande do Sul 1.385 118 1.433 127
Santa Catarina 9214 82 957 84

Fonte: Sinopse Estatistica Educagao Basica 2018/2023 - INEP.

Nos dados apresentados acima temos seis estados que apresentam um
quantitativo acima da média brasileira de escolas do campo (30% contabilizando
estados) sao eles: Mato Grosso (47,2%), Maranhao (51%), Acre (possui mais
escolas do campo do que urbanas), Amazonas (51%), Roraima (possui mais escolas
do campo do que urbanas) e o Tocantins (31,7%). Os quatro estados da regiao
norte (Acre, Amazonas, Roraima e Tocantins) possuem uma constituicao histérica
diferente dos demais, além de parcela da sua economia ainda estar ligada a indastria
extrativista. O Mato Grosso e o Maranhao figuram entre os oito maiores estados
em extensao territorial do Brasil, porém o Mato Grosso tem o agronegdcio como
uma carateristica marcante, nao tendo o Maranhao a mesma caracteristica, o que
torna necessario avaliar historicamente como se configurou a situagao maranhense.

Mesmo com uma média nacional de escolas do campo (30%) superior a
porcentagem de habitantes da area rural (18,5%), é preciso estabelecer que o
sentido da escola do campo é diferente da escola urbana pois que sao realidades,
espacialidades e culturas diferentes.

Podemos entender que sao formas de exclusao diferentes, mesmo a exclusao
estando presente em ambas as areas (urbana e campo) por se tratar de uma questao
de classe social.

Deste modo, é importante levar em consideracao a demanda por dar as
oportunidades necessarias aosjovens para que eles possamaumentar sua capacidade
de intervencgao na realidade, produzir cientificamente e colaborar de forma individual
e coletiva para o bem-estar da sociedade. Porém, é imprescindivel também resgatar
o papel da humanidade que o capitalismo afirma ser a produtividade (exploracao) e
o individualismo (egoismo).
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Além de reafirmar como o materialismo histérico se fundamenta
filosoficamente na compreensao de educacao que emancipa o ser humano dando
o ferramental necessario para que o individuo se reconhega como humano e
em sociedade desenvolva plenamente suas capacidades numa relagao solidaria
entre ele e seus pares bem como com a natureza, é fundamental combater a
perspectiva ideolégica que atualmente'' sustenta esse sistema econdémico de
exploragao de um ser humano por outro ser humano.

O Movimento Todos pela Educagao em seu Anuario Brasileiro de Educacgao
Basica 2019 publica um texto intitulado Ja é hora de um Ensino Médio mais
atrativo, assinado pelo seu coordenador do nucleo de inteligéncia, Caio Sato.
Além da liberdade poética de afirmar que “fazer do ambiente escolar um
lugar interessante e conveniente as demandas dos estudantes é um desafio
global” (TPE, 2019, p. 43) como se ele ja tivesse analisado, com profundidade,
esta etapa de ensino nos 193 paises que neste momento a ONU reconhece.
Apesar deste delirio generalista é importante observar que o autor acredita
que as adversidades do Ensino Médio estao relacionadas, além das defasagens
de aprendizagens, “principalmente, a um problema de arquitetura curricular,
baixo incentivo ao protagonismo juvenil e pouca conexdao com os interesses da
juventude” (TPE, 2019, p. 43).

Nao nos cabe negar a importancia de tais questdes agora, mas é importante
questionar o alcance delas dentro de uma analise que leva em consideragao a
construgao historica de estruturas educacionais desde a nacional, passando pela
estadual e terminando nas municipais.

A arquitetura curricular proposta pelo autor nao pode estar desvinculada
da necessidade de garantia de formagao (académica e continuada) de todos os
trabalhadores da educagao, bem como dos recursos materiais necessarios para
o desempenho das suas fungdes.

Sobre os interesses da juventude e seu protagonismo é importante
destacar que ambas as questdes precisam ser precedidas de uma critica ao
sistema capitalista para criar condi¢gdes para sua superagao. Ao negar que
existe um conflito entre classes antagdnicas camuflando a realidade com uma
narrativa romantizada em que todos estariam partindo do mesmo ponto, uma
falsa igualdade dificil de ser defendida até no plano das ideias, mas complexa
e transformada em um emaranhado de conceitos que incluem, entre outros, a
meritocracia e o empreendedorismo.

Nao ha aqui nenhuma negagao ou julgamento dos conceitos de forma
isolada. Os exercicios académicos e filoséficos devem sempre valorizar a
multiplicidade de ideais e possibilidades, porém quando nos comprometemos a

121 Até o momento de finalizagdo deste livro em margo de 2024.
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analisar a realidade e, por consequéncia transforma-la, o que nos interessa é o
real materializado por meio da agao humana.

Algumas caracteristicas e contradicdes sobre a sociedade brasileira que
se refletem na educagao necessitam ser analisadas e recolocadas em debate a
partir da perspectiva materialista e dentro da categoria luta de classes. A questao
territorial pode, no caso da apresentacao dos dados do Ensino Médio, explicitar
uma contradigao entre os investimentos nas areas urbanas e no campo.

Mesmo que até o presente momento esta pesquisa demonstre que a
inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacao é algo prejudicial aos interesses
da classe trabalhadora, que é necessario que a proposta de Ensino Médio seja
fundamentada em um projeto de nagdo soberana e de classe trabalhadora
emancipada, também se torna necessario frisar que o processo histoérico de
desenvolvimento desta etapa e suas particularidades regionais e, até mesmo,
as diferengas entre urbano e campo devem ser consideradas visando nao
reproduzir o autoritarismo pequeno-burgués que é caracteristico no pragmatismo
educacional ou no utilitarismo raso das decisdes que envolvem os interesses da
classe trabalhadora.

A defesa dos interesses da classe trabalhadora passa diretamente pela
organizagao dela. Passemos entao a refletir um pouco sobre esta questao antes
de retornarmos as questdes apresentadas acima.

Ao tratar do processo e organizagao revolucionaria, Lenin (2006, p. 250-251)
define:

Acredito que nenhum militante dedicado ao trabalho pratico
duvidara que os socialdemocratas poderao perfeitamente distribuir
as mil fungdes fragmentarias de seu trabalho de organizacao entre
os diversos representantes das mais diversas classes. A falta de
especializagao, a B-v, com tanta razdao, lamenta amargamente,
constitui um dos maiores defeitos de nossa técnica de trabalho.
Quanto mais especificas, miudas, forem as diferentes “operagdes”
da agdao comum, tanto maior sera o numero de pessoas capazes
de executar uma delas (quando, na maioria dos casos, essas
pessoas seriam completamente incapazes de serem revolucionarios
profissionais); quanto mais dificil for para a policia “cagar” todos
esses “militantes que desempenham fun¢des fragmentarias”, mais
dificil sera montar, a partir do crime insignificante de um individuo,
um “caso” de importancia que justifique as despesas do Estado em
servigos secretos (grifos do autor).

Salientamos que o revolucionario russo esta refletindo sobre o processo na
sua época. Porém, algumas questdes organizacionais precisam ser sublinhadas. A
primeira delas é a atengao que Lenin da para as atividades concretas dos individuos
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e Como isso converge, ou nao, para a estratégia revolucionaria de libertagao dos
trabalhadores.

A obra de Lenin abarca teoria e pratica, evitando assim desvios idealistas
e construindo caminhos para a organizagao dos revolucionarios e trabalhadores
russos baseado no movimento do real destes individuos.

O mesmo trecho da citagao demonstra que o trabalho de organizagao é
divido (fragmentado) e deve ser executado pelos mais diversos representantes de
diversas classes.

As relagbes estreitas, peridodicas e produtivas (sob a perspectiva dos
interesses da classe trabalhadora) entre sindicatos e grupos de pesquisa na area
da educacao nao se darao somente pelo espirito amistoso entre a diregao e a base
dessas instituigoes.

Antes da publicagdo do livro Que fazer: a organizagdo como sujeito politico
(2006), Lenin publicou no periodico Iskra (maio de 1901) o artigo intitulado Por
onde comecar onde afirma que “um jornal, todavia, ndo tem somente a fungao de
difundir ideias, de educar politicamente e de conquistar aliados politicos. O jornal
nao é somente um propagandista e agitador coletivo, mas também um organizador
coletivo” (Lenin, 1901, s/p). E importante salientar que o autor quando cita o jornal
como uma ferramenta de organizagcao revolucionaria, neste caso, o combate o
viés voluntarista ou romantico da organizacao dos trabalhadores se da de forma
espontanea ou por aproximagao de interesses.

Sabendo que a maioria dos trabalhadores tem a seu tempo majoritariamente
ocupado pela exploragao direta da sua forga de trabalho o autor estabelece o jornal
como uma ferramenta de agitagdo, propaganda e organizacao do movimento,
nado renunciando a disputa que deve ser feita individuo a individuo, ou seja, é nas
relagdes concretas entre individuos que se organizam as estruturas de defesa dos
interesses da classe trabalhadora.

A ferramenta neste caso, o jornal, € um produto do coletivo que auxilia a
organizar e materializar os objetivos daquele agrupamento.

Para este pesquisador, no campo da educacao nacional, os sindicatos
(organizadores da luta dos trabalhadores) e também os grupos de pesquisa
(repositorio e usina de conhecimento da classe trabalhadora) sao ferramentas
necessarias para a criacdo de um ambiente de resisténcia ao capitalismo da
mesma forma que criam condi¢des para sua superagao, no que lhes cabe em um
processo revolucionario.

Porém, é necessario que se faga uma critica a falsa diversidade dos grupos de
pesquisa expresso no quantitativo de 37.640 agrupamentos (Censo CNPQ, 2016).
A analise das ultimas reformas realizadas no Brasil (trabalhista e eleitoral — 2017,
tributaria - 2021) e as sabotagens ao orcamento da educagao, ciéncia e tecnologia
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iniciadas pela aprovacao e sangao da Emenda Constitucional 95/2016 com limitagao
de gastos publicos em 20 anos e posteriormente a asfixia dos recursos pelo governo
Jair Bolsonaro e a condi¢ao para enfretamento das mesmas pelas organizagdes
da area demonstram que o enfraquecimento dos sindicatos (perseguidos
historicamente) nos serviu para demonstrar que mesmo com o0 razoavel numero
de grupos'?, instituicdes> e trabalhadores na area, nao houve condi¢ao de que a
resisténcia se materializasse em organizagao e por consequéncia enfretamento que
barrasse tais retrocessos para a classe trabalhadora.

Seos quantitativos de 2016 demonstravam que tinhamos 199 mil pesquisadores,
é possivel que tenhamos um ou mais grupos com 5 mil pesquisadores? Sabemos
que o processo burocratico influencia que tenhamos uma cisao organizativa. Porém
concordar acriticamente com a fragmentacao da organizacao da pesquisa no Brasil
tende, no atual momento, a uma promog¢ao de uma visao personalista e diluida do
pensamento teorico.

Temos registro de diversas formas de organizagao da classe trabalhadora pelo
mundo, até mesmo de movimentos revolucionarios que se organizam por meio de
células, porém existe um ponto de convergéncia, um momento ou férum que trata
das questdes unitarias centrais.

Até mesmo a organizagao das igrejas evangélicas no Brasil tem investido em
formacgao de células™ visando “treinar” novos lideres, preparar estudos, recrutar nao
cristaos e “pastorear” os necessitados. Todas as células estaoligadasideologicamente
e estruturalmente a uma instituicao (templo ou igreja) permitindo movimentacao
real das contradigdes destes agrupamentos bem como direcionamento ideolégico e
organizativo.

Uma organizagao nacional deveria surgir da base para o nacional retornando
para a base do micro ao macro, ou do local ao nacional, respeitando e hierarquizando
as contradigdes dos ambitos, porém, elegendo o que é central e o que é acessorio
para os interesses da classe trabalhadora.

A ndo existéncia deste movimento reforca a perspectiva local eliminando o
esfor¢co de compreensao do todo, do que tende a unido na diversidade, acompreensao
gue somos a maioria classe trabalhadora. Nossa identidade de maioria.

Da mesma forma, uma organizagao nacional, deslocada do local, acaba por
se desligar da realidade concreta, do exercicio vivencial da atuacao do trabalhador,
criando um ambiente onde a tendéncia é da idealizagao e das relagdes de compadrio
com o poder instituido.

122 37.640 grupos, 199.566 pesquisadores, sendo 129.929 doutores (CNPg, 2016).

123 179.533 escolas de Educagao Basica (INEP, Censo da Educagao Basica, 2020) e 2.608 Instituigdes de Ensino Superior (INEP,
Censo Educagao Superior, 2019).

124 2.189.005 docentes na Educagao Basica (INEP, Censo da Educagao Basica, 2020) e 339.951 docentes na Educacao Superior
(INEP, Censo da Educagdo Superior, 2019).

125 Fonte: Sitio Atos6. 3 motivos pelos quais a sua igreja deve investir em uma organizagao celular. Disponivel em: https://blog.
atos6.com/2020/11/18/3-motivos-pelos-quais-a-sua-igreja-deve-investir-em-uma-organizacao-celular/. Acesso em: 12 set. 2021.
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Retomando Lenin (2006, p. 251-252), este assim define:

Quanto ao volume de gente disposta a colaborar conosco, ja
comentamos no capitulo anterior a gigantesca mudanca ocorrida nos
ultimos cinco anos. Mas, por outro lado, também é verdade que, para
agrupar todas essas minimas fac¢gdes em um todo Gnico, para nao
fragmentar o movimento com suas préprias atividades e para infundir
no militante que executa as tarefas menores a fé na necessidade e
na importancia de seu trabalho, sem a qual ele jamais se prestara a
realiza-las'®, para tudo isso é necessaria uma forte organizagao de
revolucionarios experimentados. Contando com tal organizagao, a fé
na forga do partido sera tanto mais intensa e extensa quanto mais sua
acao for clandestina; e na guerra, como se sabe, o mais importante é
nao apenas inspirar no exército a confianga em suas proéprias forgas,
mas também impressionar o inimigo e todos os elementos neutros;
uma neutralidade amistosa pode as vezes ser decisiva para a vitoria
(grifos do autor).

Como a pratica no Brasil de ambito somente nacional pode levar a uma
desconexao com o dia a dia dos trabalhadores e uma aproximagao com o poder
instituido, da mesma forma a atuagao meramente local pode levar a uma pratica
de demandas secundarias na perspectiva dos interesses da classe trabalhadora.

Quando o autor verifica que os agrupamentos locais estao tomados por suas
agendas pontuais a tendéncia de fragmentagao é maior, assim, para o movimento
revolucionario, torna-se fundamental reunir tais agrupamentos ou fracoes em
um “todo Unico” (Lenin, 2006, p. 251). Por fim, o autor alerta que a organizagao
necessita de revolucionarios experimentados, deixando o voluntarismo, no
amadorismo, na falta de compromisso com a agao teédrica e pratica, ou seja,
fundamentada no compromisso revolucionario com a classe trabalhadora, com a
devida experiéncia e conhecimento dos principios da organizagao e das tarefas a
serem desenvolvidas.

E continua Lenin (2006, p. 252):

Com tal organizagao, construida sobre uma base teodrica firme e
contando com um 6érgao socialdemocrata, nao cabera temer que

126 Recordo que um camarada certa vez me contou que um inspetor de fabrica, que ajudara a socialdemocracia e estava disposto
a continuar a ajuda-la, queixava-se amargamente de nao saber se seus “relatorios” chegavam a um verdadeiro organismo
revolucionario central, se sua colaboragao era necessaria nem em que medida seus pequenos servigos podiam ser aproveitados.
Todo militante poderia citar inGmeros casos semelhantes, onde nossos métodos artesanais nos fizeram perder aliados. E nao
apenas entre os funcionarios das fabricas, mas também em todas as demais instituigdes. Até a policia e os tribunais poderiam
prestar-nos e nos prestariam “pequenos” servigos que em seu conjunto teriam um valor inestimavel! Se agora contassemos
com um verdadeiro partido, com uma organizagao de revolucionarios verdadeiramente combativa, ndo nos precipitariamos em
relagdo a esses “auxiliares”, ndo nos apressariamos em integra-los sempre e necessariamente ao coragao da “agao ilegal”; ao
contrario, teriamos um cuidado especial com eles e até preparariamos especialmente pessoas para essas funcoes, tendo sempre
em mente que muitos estudantes poderiam ser mais Uteis como funcionarios “auxiliares” do que como revolucionarios “a curto
prazo”. Mas, repito, essa tatica sé pode ser aplicada por uma organizacgdo ja perfeitamente consolidada e que disponha de forcas
ativas em quantidade suficiente (N. do A.) (Lenin, 2006, p. 251, grifo do autor).
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0 movimento seja desencaminhado pelos numerosos elementos
“estranhos” que a ele tenham aderido (ao contrario, justamente
agora, quando predominam os métodos primitivos de trabalho, vemos
muito socialdemocratas, pretendendo ser os Unicos verdadeiros
socialdemocratas, empurrarem o movimento para o lado do “Credo”).
Trocando em miados, a especializagcao implica necessariamente a
centralizagao, a exige de forma absoluta.

Entendemos que o autor apresenta o fundamento da relagao organica do
movimento revolucionario no local e no ambito nacional. Ao realizar uma critica
a defesa de especializacao feita por B-v no periodico Rabdtcheie Dielo (A causa
operaria)”, Lenin demonstra que nao se trata de uma questao pontual ou de
formacao exclusiva de um corpo de revolucionarios especialistas, mas de criar uma
organizagao verdadeiramente revolucionaria tao organica que possa organizar e
executar as agoes de forma centralizada visando derrotar a burguesia e superar
a opressao com a classe trabalhadora como controladora das forcas produtivas e
do poder econémico e politico.

Retomando a reflexao sobre a necessaria agao e organizagao dos
trabalhadores para uma produgao e acdo voltada aos interesses da classe
trabalhadora, compreende-se que as orientagdes expressas na obra de Lenin de
operacao centralizada, mas com condi¢des de agregar todos aqueles que querem
colaborar com nossa luta sem se perder em milhares de agdes fragmentarias
ou limitar-se a idealizagao de uma nacional que nao dialoga com o local, ou, em
ordem reversa, com questdes locais sem qualquer conexao com a luta geral dos
trabalhadores se torna um dos desafios organizativos permanentes.

Porém, a reunido entre pessoas sempre exige uma identidade comum, seja
pela necessidade dos individuos ou mesmo pela necessidade da realidade concreta.

Retomemos o ja tratado sobre a passagem de classe em si para classe para
si conforme Marx (2009, p. 190) definiu, “a dominagao do capital criou para essa
massa uma situagao comum, interesses comuns. Essa massa, pois, € ja, face ao
capital, uma classe, mas ainda nao é para si mesmo. Na luta, de que assinalamos
algumas fases, essa massa se relne, se constitui em classe para si mesma”.

Como ja citamos anteriormente, na area da educacao, a ideia hegemonica é
a da classe dominante. Assim o materialismo histérico e a pedagogia historico-
critica se tornam, no contexto da luta de classes no Brasil, teoria e pedagogia
contra-hegemaonicas.

Retomando a analise sobre as particularidades das regides e a ilusao da
unidade na estrutura educacional brasileira, sabemos que a agao dos trabalhadores
deve estar orientada, coletivamente e individualmente, pelo enfrentamento

127 Revista, 6rgao da “Uniao dos Sociais Democratas Russos” no estrangeiro.
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as praticas de destruicao da educagao estatal (publica) promovida pela classe
dominante.

Analisamos centralmente duas ilusdes neste subcapitulo.

A primeira delas versa sobre a falsa unidade nacional, ja tratada em capitulos
anteriores, mas expressa nos quantitativos de estabelecimento de ensino por
Regides e Estados.

O planejamento dos Estados (ou auséncia de planejamento) esta,
fundamentalmente, sob o controle dos agrupamentos econdémicos locais e
completamente distante da l6gica nacional. Por vezes até parece que os estados
mais brigam entre si por assuntos irrelevantes do que se protegem da dominagao
estrangeira dos seus meios de produgao.

Assim, é importante para este pesquisador citar a obra de Marilia Pontes
Sposito, O povo vai a escola: a luta popular pela expansdo do ensino publico em
Sdo Paulo (1984), pois e mesma esclarece algumas contradi¢des regionais que
sdo elementos importantes para nossa compreensdao de como foi organizada
esta atual estrutura nacional precarizada historicamente. Talvez seja necessario
que os defensores dos interesses da classe trabalhadora na area educacional,
especialmente na pesquisa, possam fazer e refazer tal pesquisa em suas regides
e estados para verificar como a educagao estatal (publica) se tornou massiva para
a classe trabalhadora e compreender que esse processo se iniciou a menos de
cem anos e foi organizado sem planejamento, sem o devido incentivo material
e financeiro pois a educagao publica no Brasil foi historicamente sabotada pela
classe dominante.

A segunda ilusao, consequéncia da primeira, é a inexisténcia de unidade na
estrutura educacional brasileira. Toda a pesquisa até o presente momento expos
dados para tal comprovagao. Seguimos também o fundamentado por Saviani na
sua obra Educagdo brasileira: estrutura e sistema (2012), que é sintese qualificada
da sua pesquisa de doutorado.

Para justificar tais questdes é preciso recorrer novamente a Saviani (2015, p. 288):

A essa altura vocés podem estar afirmando: mas isso é o6bvio.
Exatamente, é o 6bvio. E como é frequente acontecer com tudo que
€ 6bvio, ele acaba sendo esquecido ou ocultando, na sua aparente
simplicidade, problemas que escapam a nossa atengao. Esse
esquecimento, essa ocultagdao, acabam por neutralizar os efeitos da
escola no processo de democratizacao.

Para este pesquisador, Saviani nos reorienta a colocar energia naquilo que
é central, que por vezes é tratado como 6bvio, mas acaba sendo esquecido ou
subestimando na luta politica. Aqui afirmo que a pesquisa cientifica no Brasil
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é uma agao politica fundamental para a emancipagao da classe trabalhadora
e deve ser estimulada e defendida como estratégica para os interesses dos
trabalhadores.

Pelos aspectos até o presente momento analisados podemos caracterizar a
ultima etapa da Educagao Basica brasileira, imposta pela classe dominante local
como um Ensino Médio de auséncias, esvaziado, deformado e desregulamentado
para agir como uma etapa de contencao da classe trabalhadora na educagao
estatal, bem como para incentivar a mesma classe trabalhadora a optar por uma
saida privada que na maioria das vezes sera também desqualificada e novamente
servira como empecilho para a emancipacao intelectual da classe trabalhadora.

Como a fragmentagdo, na dimensdo de poder, afeta o Ensino Médio

Neste momento é preciso iniciar um retorno nas analises parareencontrarmos
os objetos de estudo, sendo o primeiro objeto (direto) o Ensino Médio e, o segundo
(estruturante das relagdes, mas ndo objeto direto de pesquisa), a fragmentagao.

Uma primeira critica necessaria neste momento versa sobre a ilusao
de educagao brasileira progressiva, ascendente, cumulativa, integradora e
socializadora.

Thomas Kuhn (1970) afirma que existe uma ilusdo de desenvolvimento
humano progressivo e ascendente que é alimentado por uma falsa nogao de
desenvolvimento cientifico. E 0 mesmo que afirmar que “o melhor esta por vir”
como os marqueteiros sustentam ao compreenderem que parte expressiva da
sociedade equivocadamente compreende que o futuro sempre sera melhor.

Podemos ainda nos imobilizar pela duvida se esta &€ uma perspectiva
idealizada ou mesmo romantizada da realidade. A diferenga entre a idealizagdo e a
romantizagao esta no acumulo de consciéncia social sobre a formagao econémico-
social brasileira e a nossa educacao como estrutura real. Como este livro nao se
prop6e a revolver tal questao, é importante ressalvar que existe uma ilusao de
formacao econdmico-social brasileira superadora dos seus préprios problemas
historicos e uma ilusao sobre a educacao como fenémeno redentor de todo mal
social.

Neste momento apresentamos ao leitor parcela dos dados sobre o processo
histoérico brasileiro observada com maior atencao sob a perspectiva de acomodacgao
de interesses econdmicos no plano micro, com uma estratégia de diluicao da
organizagao da classe trabalhadora e represamento dos seus direitos, o que é
uma contradicao produzida no antagonismo de interesses de classe realizado na
perspectiva macro.
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O processo que dilui a organizagao da classe trabalhadora funciona a cada
nova estrutura criada, cada novo municipio ou com a expansao territorial ou das
estruturas, novas demandas aparecem criando uma movimentagao de individuos
e interesse que camuflam as contradi¢des entre classes. Por 6bvio, o capitalismo
desqualifica e tenta esconder a perspectiva de luta de classes da analise da
vida cotidiana para que os individuos resumam sua leitura de realidade a moral
religiosa, as informagdes da imprensa privada e a ideologia da classe dominante
que é reproduzida pelos aparelhos e aparatos de Estado.

Visando exemplificar com base na categoria luta de classes, faz-se relevante
uma alegoria a partir de processos quimicos.

Em quimica uma solugao'?® (Brasil) € um sistema homogéneo formado pela
mistura de duas ou mais substancias. Em toda solugao encontramos, de forma
geral, dois componentes: soluto (classe trabalhadora e suas representagoes) que é
uma substancia que pode ser dissolvida por um solvente (hegemonia do Aparelho
de Estado — AE' e hegemonia dos Aparelhos Ideolégicos de Estado - AIE™?).
Neste exemplo nao cabe indicar o solvente como burguesia pois ela ndao esta em
maior proporgao que a classe trabalhadora do ponto de vista quantitativo. Temos
um numero quantitativo muito superior de trabalhadores no Brasil ao da burguesia
local. Porém quando contabilizamos a hegemonia dos aparelhos ideologicos (AE e
AIE), sabemos que a burguesia local as controla pois € dona ou controladora dos
meios de producao.

Sendo assim, a propriedade e/ou controle dos meios de produgao da a
condicao de a burguesia local se transformar em um solvente pois, dentro da
solugao (Brasil), ela se torna um componente com maior propor¢ao que dilui o
soluto (classe trabalhadora e suas representacdes). Sabemos que o exemplo é
mera ilustragao pois se alterarmos as condi¢des externas (temperatura) e levarmos
em consideragao que ambos os componentes estdao em movimento constante, o
que pode alterar a caracteristica de homogeneidade aparente. Entendemos que
diversos fatores podem alterar a condigao atual desta mistura (solugao). Porém,
fica claro que a maior proporgao do solvente (AE e AIE) sobre o soluto (classe
trabalhadora e suas representagées) nao € condigao imutavel, mas, no caso da luta
de classes, uma construgao historica que leva em consideragao a concentragao
de renda e a criagao de todas as estruturas (estatais-publicas e privadas) que
exercem poder repressivo (disfarcado de moderador) da sociedade de classes.

128 Solugdes sao sistemas homogéneos formados pela mistura de duas ou mais substancias. As solugdes sao constituidas de
dois componentes: o soluto, que é o que se dissolve e se encontra em menor quantidade, e o solvente, que é o componente em
maior quantidade e que atua dissolvendo o soluto. Fonte: Sitio manual de quimica. Disponivel em: https://www.manualdaquimica.
com/fisico-quimica/solucoes-quimicas.htm. Acesso em: 19 ago. 2021.

129 “Lembramos que, na ‘teoria marxista’, o Aparelho de Estado compreende: o governo a administragao publica, as forgas
armadas, a policia, os tribunais, as prisdes” (Althusser, 1999, p. 102, grifos do autor).

130 O que sao, entdo os Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE)? Eis uma enumeragao proviséria com o objetivo de fornecer uma
primeira ideia de tais Aparelhos: 1) o Aparelho Escolar; 2) o Aparelho Familiar; 3) o Aparelho Religioso; 4) o Aparelho Politico;
5) o Aparelho Sindical; 6) o Aparelho da Informagéao; 7) o Aparelho da Edigao-Difusao; 8) o Aparelho Cultural (Althusser, 1999,
p. 102, grifos do autor).
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O represamento dos direitos da classe trabalhadora se sustenta no plano
ideol6gico, no mascaramento da realidade. O que flui no processo, o ndao represado,
é aquilo que é selecionado pela ideologia dominante e reproduzido amplamente
pelos Aparelhos de Estado (AE) e pelos Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE).

Quando tratamos de estruturas locais (municipais) e regionais (estados)
sabemos que a materializagao da educagao brasileira passa por um conjunto de
acordos politicos de onde e como disponibilizar estas estruturas.

Mesmo compreendendo que educagao é um fenédmeno humano e que pode
ser executada em qualquer ambiente, até debaixo de uma mangueira, citando
Paulo Freire, nao podemos ser ingénuos ao analisar que Freire estava fazendo
uma defesa da educagdo ndo elitizada e que a classe dominante transformou a
mesma frase para criar narrativa romantizada justificadora da falta completa de
recursos humanos da estrutura educacional estatal (publica) brasileira.

A classe dominante esta na disputa permanente para deturpar a realidade,
inclusive do pensamento progressista brasileiro.

Se entendemos que é uma regularidade no Brasil que a forga repressora
se materialize desde a col6nia até os dias atuais nas estruturas: a. armadas (de
seguranga ou similares), b. juridicas/burocraticas/normatizadoras (judiciario,
aparelho estatal federal, estadual ou municipal, legislativo e similares) e c. religiosas
(todas as matizes, crencas e similares) sabemos que nao podemos debater ou
pesquisar sobre educagao sem incluir na analise as estruturas repressoras e o
poder que as controla.

Criou-se milhares de municipios de 1940 até 2024"" (3.996 municipios segundo
dados ja apresentados). Cada um destes municipios é um local de acomodacao de
interesses locais e regionais aos quais as escolas também estao submetidas.

Em suma, a unidade nacional é uma ilusao quando tratamos da histéria do
Brasil e das relacdes internas e externas. Mantem-se como regularidade historica
a dependéncia e subserviéncia aos interesses externos.

Para a atual classe dominante local, submetida, dependente e subserviente
aos interesses capitalistas estrangeiros, ou seja, ao imperialismo, o Ensino Médio
€ uma possibilidade de reter o direito da classe trabalhadora a uma educagao
emancipadora, seja pela presencga limitada ou pelas auséncias.

Pela presenca limitada entendemos o Ensino Médio estatal (publico)
precarizado onde uma parte significativa dos professores estdao em contratos
provisorios (prestacaodeservigos portempodeterminado), ondeodesenvolvimento
intelectual e a profissionalizagdao nao sao uma realidade concreta como objetivo
pedagogico e, no limite, ndao existe escola de Ensino Médio para todos aqueles
que desejarem cursar tal etapa da Educagao Basica.

131 Ano de finalizagdo deste livro.
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Sendo assim é necessario demonstrar como o Ensino Médio nos Estados é
executado como /aissez-faire'*.

Neste livro, torna-se fundamental demonstrar como a educacdo estatal
(publica) brasileira esta, no atual momento, fragmentada, e que esse processo
se tornou naturalizado pela hegemonia ideolégica da classe dominante. Em
contraposicao as pesquisas materialistas, especialmente de pesquisadores
marxistas em diversos paises e dentro desse recorte, a pedagogia historico-critica
tem consideravel producao contra-hegemaonica.

Nos debates sobre a criagao de um Sistema Nacional de Educacao brasileiro,
a naturalizagao de uma pretensa divisdo de responsabilidades entre os entes
federados esconde a falta de compromisso com um debate nacional sobre
educagao que trate de questdes essenciais como a fungao social da educagao no
Brasil, financiamento e conteuddo.

A existéncia e naturalizagao de multiplos sistemas, pretensamente autbnomos
e virtualmente democraticos, espalhados em 5.570 unidades municipais, 27
unidades estaduais (contabilizando o Distrito Federal como uma) e ainda uma
unidade organizacional federal, demonstra que apés a ditadura militar de 1964,
mesmo 0S governos mais proximos das causas populares optaram pela conciliagao
com os interesses da classe dominante ao invés de enfrentar questdes centrais
para a educagao da classe trabalhadora.

Obtivemos alguns avangos, mas, novamente, é importante lembrar que a
perspectiva materialista verifica na histéria e na luta de classes o real concreto.
A analise feita no primeiro capitulo até o presente momento nos leva a crer em
educacao tardia, sabotagem e usurpacao dos recursos da educag¢ao da classe
trabalhadora. Dessa forma, quando citamos os pequenos avangos, ndao se deve
escamotear a divida historica sob pena de ser uma formulagao idealizada ou
romantizada da realidade.

Sabemos que durante o debate sobre o Plano Nacional de Educagao (PNE)
(2014-2024) foi inserido o tema Sistema Nacional de Educagao, o que é positivo
do ponto de vista de o Brasil se propor a esse tema, porém é inevitavel a critica
a submissao do sistema ao plano como forma conciliatéria de avancgar pero no
mucho, tendo em vista que o debate do sistema é muito mais estruturante do que
o plano, da forma como ficou colocado é o mesmo que afirmar que o rabo deveria
balangar o cachorro e nao o contrario.

O quadro a seguir nos mostra que, no ano de 2023, cerca de 83,5% das
matriculas do Ensino Médio no Brasil estao sob a responsabilidade dos governos
estaduais e Distrito Federal, 12,8% das instituicdes privadas, 3,07% do governo
federal e 0,51% de governos municipais.

132 Expressao em francés que significa “deixe fazer” e simboliza o liberalismo econémico.
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Quadro 1 - Matriculas Ensino Médio -Brasil - 2023

Marcio Bernardes de Carvalho

Total 12. Série 2?. Série 3?. Série 42 Série Nao seriada
Brasil 7.676.743 2.891.247 2.515.859 2.053.636 29.481 186.520
Federal 236.147 82.626 65.344 60.516 11.522 16.139
Estadual 6.415.026 2.437.031 2.122.288 1.693.108 15.462 147.137
Municipal 39.223 14.693 12.397 11.059 729 345
Privada 986.347 356.897 315.830 288.953 1.768 22.899

Fonte: Censo Escolar 2023 - INEP.

Temosumaaparénciade concentracaode Ensino Médiosob aresponsabilidade
do Estados e Distrito Federal, porém é necessario reposicionar essa informagao
afirmando que temos 27 unidades que cuidam, cada uma a sua maneira, de acordo
com seu contexto regional e suas possibilidades, da segunda etapa da Educacao
Basica brasileira. Como vimos, a fragmentacdo nas politicas estatais (publicas)
brasileiras se torna uma tendéncia a reproducao do mesmo modus operandi nos
estados. As chefias de regionais de educacado (nucleo, delegacia, coordenadoria
ou outra nomenclatura) estao submetidas aos interesses parlamentares regionais
e a correlagao de forgas eleitorais, que se mesclam aos pedidos de deputados
federais e estaduais, prefeitos e vereadores, além dos encaixes partidarios que
sempre acontecem a cada periodo eleitoral. Tais encaixes tendem a representar
os acordos e negociatas do periodo, além do cooptagao regular, que é uma
regularidade quando se trata de cargo comissionados (ou outra nomenclatura)
que acrescentam valor expressivo aos salarios dos servidores concursados ou
mesmo que permitem a pessoas nao concursadas ocupar cargos de direcao no
servigo estatal (publico).

Para Frigotto (2004 p. 68-69):

Por sermos uma unidade federativa, a politica publica do ensino
médio pleno precisa ter a capacidade de articular a esfera nacional
com as esferas estadual e municipal. Cabe, também, ao sistema
publico, por ser a educagao prerrogativa de Estado, supervisionar
a rede particular para garantir os direitos dos educandos a uma
escolaridade de qualidade. Os desafios para o desenvolvimento
da agenda anteriormente exposta em termos da centralidade dos
sujeitos e do conhecimento para um novo sentido para o ensino nao
sdo poucos nem simples.

[...]

A concretizagao das mudangas na dire¢ao de um projeto de
desenvolvimento nacional popular e de um sistema educativo que
supere o dualismo estrutural e a fragmentagao e que universalize o
direito a educagao basica de nivel médio depende: da clareza e da
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coesao em torno do projeto social (nacional popular); da articulacao
do governo com as forcas e os movimentos sociais que ao longo
do século XX disputaram, nos planos cultural, valorativo, teérico,
politico e ideolégico, com o projeto societario dominante; e por fim,
da capacidade de mapear mais profundas em nossa sociedade e que
querem manter seus privilégios, e nao subestima-las.

A contradicao entre a ideia proclamada de unidade nacional e perseguida
pelos movimentos sociais, sindicatos e partidos progressistas que também habita
a retdrica (sem pratica) dos liberais e a realidade concreta de terceirizacao da
responsabilidade do Ensino Médio estatal (publico) para os Estados e Distrito
Federal pela auséncia de coordenagao nacional da politica educacional que
somado a instabilidade das politicas nacionais, seja do ponto de vista das quebras
de ordem institucional ou mesmo pelas frequentes trocas de diretores (ou cargos
similares) das pastas da educagao, resumem os programas para o Ensino Médio
a mera formalidade burocratica ou o esvaziam de conteldo teérico para que se
expressem somente pelo viés financeiro. A area privada se organiza livremente
inclusive sem uma efetiva fiscalizacdo estatal (publica) das suas atividades sendo
que a tendéncia € que as maiores tensdes dentro do setor se estabelecam na
relacao equivocada comercial entre pais e diregao da escola e na relagao de
exploragao trabalhador/empresa.

Mesmo no tao saudado e por vezes nao criticado Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova(Azevedo etal., 1932, p. 07), datado de 1932, existe um subcapitulo
especifico sobre descentralizagao que assim define o conceito:

A organizagao da educacao brasileira unitaria sobre a base e os
principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular
e no cuidado da unidade nacional, nao implica um centralismo estéril
e odioso, ao qual se opéem as condigdes geograficas do pais e a
necessidade de adaptacao crescente da escola aos interesses e as
exigéncias regionais. Unidade ndo significa uniformidade. A unidade
pressupde multiplicidade. Por menos que parega, a primeira vista, nao
€, pois, na centralizagao, mas na aplicacao da doutrina federativa e
descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em
toda a Republica, uma obra metoddica e coordenada, de acordo com
um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como
em extensdo. A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos
territérios, é que deve competir a educagao em todos os graus,
dentro dos principios gerais fixados na nova constituicao, que deve
conter, com a definicdao de atribuigdes e deveres, os fundamentos da
educacgao nacional. Ao governo central, pelo Ministério da Educacao,
cabera vigiar sobre a obediéncia a esses principios, fazendo executar
as orientacdes e os rumos gerais da fungao educacional, estabelecidos
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na carta constitucional e em leis ordinarias, socorrendo onde haja
deficiéncia de meios, facilitando o intercambio pedagogico e cultural
dos Estados e intensificando por todas as formas as suas relagées
espirituais. A unidade educativa, - essa obra imensa que a Unido tera
de realizar sob pena de perecer como nacionalidade, se manifestara
entdo como uma forca viva, um espirito comum, um estado de
animo nacional, nesse regime livre de intercambio, solidariedade e
cooperacao que, levando os Estados a evitarem todo desperdicio nas
suas despesas escolares afim de produzir os maiores resultados com
as menores despesas, abrira margem a uma sucessao ininterrupta de
esforgos fecundos em criagdes e iniciativas.

Sabe-se que tais escritores do manifesto ndao podem ser considerados herois
ou outra forma sobrenatural por tal movimento e escrito. Todos eles estavam
sendo influenciados pelas determinagdes da realidade.

Mas sabe-se que nao estamos tratando de representantes das pautas da
classe trabalhadora, mas sim de intelectuais com pensamento ligado ao liberalismo
ou proéximo a ele.

Também sabemos que existem diferencas claras entre a politica colonial e
liberal. Para a classe trabalhadora, a Independéncia e a Republica sao pontos de
avang¢o, mas nao representam ruptura ou salto de qualidade quando o ponto de
comparagao € a exploracao da classe trabalhadora.

A politica educacional é diretamente influenciada pelo modo de produgao da
vida material.

Construiu-se um consenso institucional™® baseado na légica racional do
crescimento por etapas de que a prioridade nacional é a universalizacao do Ensino
Fundamental do ponto de vista da l6gica estatal (publica) e na légica privada a
expansdo de oferta de Educagao Superior. A existéncia da Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) na iniciativa privada e a baixa qualidade das avaliacbes do Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) —
que nos grandes conglomerados urbanos se tornou um produto comercial com
a adocgao de cursinhos preparatérios especialistas em analise das avalicdes com
método de memorizagdao que capacita para avaliacao, independentemente do
contetdo ou da apropriagao critica desse conteudo —, criam um ambiente em
que as limitacdes de recursos financeiros da classe trabalhadora, aliados a um
momento bioloégico de bom condicionamento fisico da maioria da juventude e as
pressdes da sociedade capitalista, acabam criando dividas sobre a funcionalidade
de cursar (investir recursos) o Ensino Médio em trés anos de estudo ou finalizar

133 Avaliamos nao ser um consenso social pois a sociedade sequer foi consultada sobre tal questdao sendo a mesma pauta nas
relagcdes governamentais, com 0s movimentos sociais, porém no ambito juridico ha uma tendéncia de prioridade e cobranca nas
matriculas e frequéncia no Ensino Fundamental até mesmo em virtude de existir uma estrutura organizada de fiscalizacdo de
violagao de direitos municipal que é o Conselho Tutelar.
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em um ano ou até mesmo seis meses e investir esse tempo ganho se inserindo no
mundo do trabalho.

Como ja citado, certa forma de etapismo (consenso institucional de
crescimento educacional por etapas) pode ser considerado uma caracteristica das
politicas educacionais brasileiras, pensando que o Ensino Médio esta pressionado
por um lado pelo Ensino Fundamental considerado prioridade estatal (publica) e,
por outro, pela Educagao Superior uma prioridade privada.

Avangando na analise, é possivel verificar que em todos os dados ha um
decréscimo do numero de matriculas conforme avangam as séries. Uma pontuacao
necessaria neste momento versa sobre o funil de selecao e exclusao do Ensino
Médio brasileiro. A Sinopse Estatistica, realizada pelo INEP no ano de 2016,
apresenta o quantitativo de 3.176.240 alunos no primeiro ano, em 2017, temos
2.509.720 no segundo ano e, por fim, o total de 2.177.245 no terceiro ano.

Ao analisar o Ensino Médio brasileiro, Monica Ribeiro da Silva (2003, p. 157) define:

O fracasso escolar é produto do entrelagamento de uma multiplicidade
de fatores, externos e internos a escola, e precisa ser compreendido
nessa dinamica. Nao ha como negar que ha uma cultura da
exclusao posta no e pelo sistema escolar, viabilizada, inclusive por
uma estrutura curricular que prioriza o dominio sistematico de um
conjunto de saberes disciplinares, organizados em ordem crescente
e linear de complexidade, que muitas vezes contraria até mesmo
as condi¢des de aprendizagem e de ensino. Mas essa cultura da
exclusao possui também a marca do preconceito e da discriminacao,
bem como do desfavorecimento econémico em relagao as condigdes
de permanéncia na escola, dentre outros fatores (grifos da autora).

A coeréncia da exclusao pela condicao social e pelas exigéncias académicas que
idealizam um jovem burgués em formacgao funcionando em conjunto ou separadamente
e a analise materialista, livre do mecanicismo ou do idealismo, leva em consideragao
as necessidades da classe trabalhadora no interior da luta de classes.

Se aqui considerarmos o quantitativo do ano de 2016 (3.176.240 alunos)
igual a 100% chegamos em 2017 com exatamente 79,02% e finalizando 2018 o
total de 68,54%. Observa-se que estamos contabilizando somente do inicio no
primeiro ano do Ensino Médio.

Quadro 2 — Matriculas — Ensino Fundamental e Médio — 2008/2018

Etapa Educacgao Basica/

Porcentagem em relagao

Total de matriculas

Ano a 2008
2008 EF - 2°ano 3.859.498 100,00
2009 EF - 3° ano 3.725.413 96,52
2010 EF - 4° ano 3.498.197 90,63
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2011 EF - 5° ano 3.459.550 89,63
2012 EF -6° ano 3.771.591 97,72
2013 EF - 7° ano 3.407.506 88,28
2014 EF - 8° ano 3.064.770 79,40
2015 EF - 9° ano 2.811.508 72,84
2016 EM -1° ano 3.176.240 82,29
2017 EM - 2° ano 2.509.720 65,02
2018 EM - 3° ano 2.177.245 56,41

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica (INEP, 2008 a 2018).

Facamos um exercicio mais amplo usando um ideal de percurso completo
no Ensino Fundamental e Médio nacional. Quando temos como referéncia o ano
de 2008"* para contabilizar as matriculas de alunos no segundo ano do Ensino
Fundamental até o que seria supostamente a sua finalizagao, o terceiro ano do
Ensino Médio, temos uma aproximagdao de como funciona o funil educacional. O
quadro acima é um exercicio para demonstrar este funil.

Sabe-se que o exercicio acima deve também contabilizar os regressos de
alunos a estrutura educacional e repeténcia, porém o exercicio visa somente
demonstrar a existéncia concreta do funil de sele¢do e exclusao.

Analisamos como a classe dominante brasileira resistiu a ampliagao do
que neste momento chamamos de direitos fundamentais, entre eles a educacao.
Dessa forma, mesmo nado considerando que tenhamos um sistema escolar, mas,
sim, uma estrutura escolar concordamos com a afirmagdao que possuimos uma
estrutura escolar tardia e podemos verificar a partir do exercicio proposto que
ha uma aproximagao com a caracteristica desta estrutura também ser seletiva e
excludente.

A exclusao afeta negativamente a classe trabalhadora, porém, na atual etapa
do capitalismo dependente brasileiro nao afeta a classe dominante da mesma
forma, pelo contrario, quanto mais excluido o trabalhador mais o explorador
lucra. Facamos alguns exercicios de analise com os dados ja apresentados para
comprovar tais afirmagoes.

Quando realizamos a analise do rendimento médio mensal real de todos os
trabalhos, por nivel de instrugao, o IBGE (2018) demonstra que as pessoas que nao
possuiam nenhum tipo de instrugao, segundo o proprio instituto, apresentaram
o menor rendimento médio (R$ 842,00), ja aqueles que concluiram o Ensino
Fundamental possuiam renda de R$ 1.409,00, ou seja, R$ 567,00 a mais do que
aqueles que nao possuiam instrucdo. Ja aqueles que tinham Educagcao Superior
completa possuiam renda acima de R$ 6.000,00 mensais. Assim, de modo geral,
analisando os dados nacionais é possivel afirmar que quanto maior o nivel
educacional maior sera a renda do trabalhador.

134 A Sinopse estatistica 2007 do INEP apresenta um nimero inferior a 2 milhdes de alunos no primeiro ano do fundamental o
que é em 2008 se apresenta neste primeiro ano um niimero ainda muito baixo em relagdo ao segundo ano. Preferindo utilizar os
dados com seguranga se opta por fazer o calculo a partir do segundo ano.
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O IBGE também aponta que na distribuicao de pessoas de 25 anos ou mais
tinhamos, em 2018, cerca de 6,9% sem instrugao, 33,1% com Ensino Fundamental
incompleto ou equivalente, que somados dao exatamente 40% da populagao que
ndo alcangara, em tese, a média salarial de R$ 1.409,00. Em nimeros quantitativos,
tendo como referéncia o Censo Demografico (IBGE, 2010), teremos mais de 44
milhdes de pessoas nessa condigao.

Mas ndao ha como afirmar que a instrugao garante a inser¢ao no mundo do
trabalho. A formagao de um exército de reserva é caracteristica do capitalismo,
conforme afirma Marx (2013, p. 707):

[...] se uma populacdao trabalhadora excedente é um produto
necessario da acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza com
base capitalista, essa superpopulacao se converte, em contrapartida,
em alavanca da acumulagao capitalista, e até mesmo numa condigao
de existéncia do modo de produgao capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tao absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria
conta. Ela fornece as suas necessidades variaveis de valorizagao o
material humano sempre pronto a ser explorado, independentemente
dos limites do verdadeiro aumento populacional.

Assim, a omissao federal na coordenagao nacional de uma proposta de
Ensino Médio cumpre um papel para a manutencao do status quo, e mesmo com
pontuais governos progressistas nos estados, a descontinuidade caracteristica dos
processos dentro da democracia burguesa torna qualquer avango organizacional
ou estrutural no Ensino Médio algo provisoério.

Neste subcapitulo iniciamos a analise reafirmando a nao existéncia no
Brasil de um Sistema Nacional de Educagao e a naturalizagao de um /aissez-faire
educacional, em que os estados se responsabilizam pela gestao do Ensino Médio
entendendo que a legislagao daria diretrizes para a execugao da etapa de forma
geral, e outras normatizagées serviriam como um guia de alinhamento. Por certo,
sabemos que até hoje um conjunto de normativas mais fazem parte dos arquivos
empoeirado das escolas e que a gestao do dia a dia é feita mais no local do que
em rede.

Mesmo com diversos avancgos tecnolégicos que permitem que uma normativa
chegue em pouco minutos a caixa de mensagens de todos os professores de
uma rede estadual, isso nao significa que tal normativa sera devidamente lida,
compreendida e aplicada de imediato nas atividades diarias da escola, pois a
docéncia no Ensino Médio brasileiro é tao explorada quanto o trabalhador da
industria. Sao muitas tarefas, muita burocracia, muitas exigéncias que afastam os
professores e outros trabalhadores da educagao da sua fungao primordial.
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Essa é uma tendéncia e regularidade do estado formalista, burocratizado,
controlador e reprodutor do status quo vigente.

O Brasil ainda conserva a légica do Ato Adicional de 1834 e mantém a
hegemonia do pensamento da classe dominante local. A aparente concentracao de
matriculas nas redes estaduais é a materializagao da fragmentagao das estruturas
regionais sob a tutela da classe dominante local, que se organiza, desarticula e
reorganiza dentro das crises sistémicas do capitalismo tendo como regularidade a
dependéncia aos interesses imperialistas internacionais.

A capacidade de articulagao que Frigotto (2004) cita, mencionada
anteriormente, é uma contradi¢ao, pois colide com os interesses regionalizados da
classe dominante local e, por isso, até o presente momento, € uma impossibilidade.

Até este momento na pesquisa temos duas possibilidades quando tratamos da
l6gica de regionalizacao do Ensino Médio no Brasil, a primeira delas é a omissao do
poder estatal (publico) central, e a segunda é a terceirizacao da responsabilidade.
Nao sao possibilidades antagonicas ou excludentes entre si, mas é necessario
ampliar a analise para a area de poder.

Frisa-se também que existe um tipo de procedimento operacional padrao
ao longo de décadas, o qual se manifesta como um consenso institucional de
crescimento educacional por etapas que denominamos como etapismo.

Retomou-se algumas caracteristicas da educagao brasileira encontradas no
Ensino Médio. A primeira delas trata-se do funil de selegao e exclusao verificado
pelo decréscimo de matriculas na Educacao Basica. Verificou-se que as analises
reafirmam que nossa estrutura escolar é tardia, seletiva e excludente.

Sinteses possiveis e reflexoes finais

Trabalhar o Ensino Médio em seu movimento histérico exigiu da pesquisa a
conceituagao de escola como unidade mais geral ou universal da estrutura. Sabe-
se que tal questao nao necessariamente seria requisito para uma analise, porém
€ necessario coeréncia em seu proprio movimento. Revelar todo o movimento
permite, além de demonstrar o caminho metodolégico, fazer uma critica mais
aprofundada em algumas questdes que, por vezes, sao subestimadas por uma
falsa sensacao de obviedade cientifica.

Para este autor é compreensivel que em um momento de grande exploragao
dos trabalhadores isso também se manifeste na analise cientifica. Seja pela
necessidade de produgao massiva de publicagdes, seja pelo pragmatismo de
algumas pesquisas que tentam nao cansar esses trabalhadores ja exaustos por
esse processo.
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Porém, o proéprio pesquisador precisa admitir as falhas na sua formacgao e
materializar o processo, dentro do método de analise e exposigao materialista, no
intuito de poder ser analisado e criticado por seus pares e mestres.

Assim, justifica-se a necessidade de avancar na exposi¢ao do movimento do
abstrato ao concreto.

Entende-se que em uma pesquisa cientifica na area da educacao a tendéncia
de saida direta do abstrato ao concreto exige um envolvimento com o tema, o que
nem todos os pesquisadores possuem. Assim, € preciso que se parta do concreto
ao abstrato para o devido retorno ao concreto.

Deste modo se justifica conceituar sobre o que é a escola, quais sdao seus
principais componentes e suas dimensdes politicas. Acredita-se que ao decompor
aescola, perde-se, neste atual momento, o significado educacional das institui¢des,
pois as relacdes que a formam, mesmo com alteracdes substanciais, ndao as
desfiguram institucionalmente.

Além disso, sabe-se que a terceirizacao da responsabilidade da escolha
de itinerarios formativos aos jovens do Ensino Médio é mera narrativa, ndo se
justifica dentro de uma analise pedagogica ou sociologica. Nesse mesmo sentido,
nao é possivel analisar a educagao com base na idealizagao ou simplificagao de
conceito de Sistema Nacional de Educacao que nao se realiza.

Adotando a periodizagao de Sposito (1984), que a partir da década de
1940 temos uma massificacao do acesso da classe trabalhadora a educagao
no Brasil, e se somarmos a isso a nossa regularidade do etapismo educacional,
sabe-se que a prioridade até o momento ainda é o Ensino Fundamental e que
uma estimativa otimista no plano nacional seria uma massificagao 20 ou 30 anos
apos a primeira data, que ainda nao chegou préximo da universalizagao por
indmeras razoes.

No Brasil podemos identificar como uma regularidade também a supremacia
do pensamento gerencial (ou de gestao) sobre as necessidades sociais. A estrutura
vai crescendo, sempre de forma improvisada, em intima ligagao com as questoes
de manutencgao do privilégio da burguesia e de interesse politico-eleitoral imediato.

A educacao brasileira e o Ensino Médio se tornam, assim, uma politica estatal
(publica) de abrangéncia universal na forma, porém, na esséncia, fragmentada em
sua estrutura e logica.

E preciso compreender que o debate que estd sé refletindo sobre a
fragmentacgao do conteudo, dos temas, das ideias, esta mais proximo da reflexao
meramente utépica do que da cientifica, tendo como parametro as reflexdes de
Engels, no livro Do Socialismo utépico ao socialismo cientifico.

Como o pensamento hegeménico no Brasil € o da classe dominante, é
necessario combater a assimilagao naturalizada da nao existéncia de um Sistema
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Nacional de Educagao e do etapismo educacional como principio para um debate
aprofundado sobre o Ensino Médio.

Quando se trata de fragmentagdao, é necessario compreender que a
materializagao das estruturas escolares também determina o desenvolvimento
do processo. A categoria totalidade nos auxilia a nao isolar o espaco escolar
e querer extrair deste, de forma romantica ou idealista, um produto que as
relagdes estruturais impedem a séculos.

E compreensivel que alguns pesquisadores sejam cooptados para essa
perspectiva romantica ou idealista, seja pela influéncia da induastria cultural
estadunidense no Brasil, seja por total falta de opgao proxima a ele. Se confirmada
asentenga, aumenta-se aresponsabilidade sobre os pesquisadores materialistas,
pois ndo estaremos apenas fazendo a analise e denuncia, é necessario disputar
e organizar esse conjunto de trabalhadores da educacao. Disputa ideologica que
nado leva a organizagao dos trabalhadores é mera contemplagao ou necessidade
egobica de autoafirmacgao.

Foi necessario ao longo do livro tratar das determinagdes sucessivas do
Ensino Médio no Brasil. Uma determinagcao central é a estrutural, que trata
exatamente da identificacdo de como a organizagao do Ensino Médio esta
fraturada e subdividida por diversas gestoes, sendo a majoritaria a estadual e a
gestao livre, a privada.

A organizagao do Ensino Médio nos estados é uma desresponsabilizagao
do governo central com a educagao dos trabalhadores que, de acordo com o
aumento das estruturas estaduais e percepg¢ao que tal fragmentacao é um erro
estratégico para o pais, vai sendo amenizada por agdes estatais (publicas),
legislacao e normativas reparatorias que nao resolvem o problema central, ou
estrutural, mas criam a falsa sensacao de movimento da estrutura. As diretrizes
nacionais para o Ensino Médio sao fundamentais, porém nao temos até hoje
como aferir se todos os estados as implementaram satisfatoriamente. Essas
diretrizes foram assimiladas ao longo dos anos, pois o governo central nao dirige
0 processo e nos governos estaduais a implementagao das politicas depende de
cada interesse regional ou da conjungao de interesses no local.

Outra determinacao compreende que o Ensino Médio precarizado, dual,
marginalizado e com oferta insuficiente segue a lé6gica de uma determinagao
estrutural, que é a produgao material da vida.

Reforga-se, neste momento, que o Ensino Médio no Brasil se transformou
em um ponto de estrangulamento para a educagao da classe trabalhadora por
suas caracteristicas ja citadas anteriormente. Esse ponto de estrangulamento
serve também como uma baliza que represa aqueles que possuem menos
recursos para sobreviver.
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Outra perspectiva trata que, por termos hegemonicamente trés anos para
a conclusao dessa etapa, o atual Ensino Médio precarizado cria uma contradigao
para aqueles que possuem oportunidades de geragcao de renda para apoio familiar.

Esses jovens se questionam sobre a racionalidade de investir trés anos de sua
vida a uma formagao sem identidade com a sua realidade concreta e ao mesmo
tempo sao seduzidos pela area mercadolégica da educagao que vende formagao
em Ensino Médio em seis meses, seja por meio das provas nacionais, das escolas
“vende diploma” ou por meio ilicito.

A educagao, neste atual momento, em duas etapas precarizadas (Educagao
Infantil e Ensino Médio) e a Educagao Superior, com vagas hegemonizadas
por interesses privados, sao alvo prioritario daqueles que querem transformar
a educacao em ferramenta de enriquecimento pessoal ou familiar e distanciam
a educacdao como formagao humana, pendendo mais para uma formacao
mercadologica, de reprodugao e potencializacao de assunto “da moda”, ou
de reprodugao simplificada de propostas estrangeiras que nao tém qualquer
significado quando impostas a realidade brasileira. No jargao popular, poderia
fazer uma aproximagao com uma expressao, a titulo de exemplo, como educagao
“para inglés ver™>”,

Para este livro, todos os dados apoiam a analise sobre o desenvolvimento do
Ensino Médio no Brasil como etapa da Educagao Basica, porém, escolhe-se dar
centralidade as questdes estruturantes do processo revelando as contradigdes
do modo de produgao capitalista no Brasil e como este determina as relagdes na
educacao brasileira.

No segundo capitulo, elegemos duas grandes divisdes: a. A divisao do poder
local e a subserviéncia estrangeira, e b. Analise das unidades administrativas
estatais (publicas) brasileiras: por uma dialética da fragmentacao, estes formaram
um esforco de apresentagao e analise de caracteristicas centrais da formagao
econdémico-social brasileira e como a fragmentagao se tornou uma regularidade
na analise.

Na primeira grande divisdao de analise quando da suserania portuguesa,
nota-se que o tratamento dado a colénia era de extragao de riquezas e o avango
das necessidades estruturais de colonizagao por ocupagao e povoamento impde a
coroa a deliberacao de uma estratégia colonial.

A opcaopelocontrole dasterras e do comércio tornou-se coerente comadecisao
de retirar da colénia toda riqueza possivel com o menor nimero de investimento.
Portugal mantinha o controle e poder centralizados, mas também conciliava com as
necessidades locais de controle pelos grupos dominantes em formacao.

135 Existem diversas interpretagdes sobre o surgimento da expressao para inglés ver e uma delas contida nas obras de Mary Del
Priore defende que se trata de uma série de agdes realizadas pelo governo brasileiro para contentar o parceiro comercial, governo
inglés, que defendia o fim do trafico de escravos. Em 1831 o Brasil promulgou uma lei que “proibia” o trafico formalmente, porém,
ele era executado pela classe dominante local sob as vistas grossas do poder estabelecido.
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O tamanho continental do Brasil, mesmo a época nao totalmente ocupado, cria
uma possibilidade de expansao por acomodacao de interesses que evitava tensoes
extremadas entre os grupos dominantes por terra ou producao e possibilitava a
ampliagao da ocupacao territorial.

O condicionamento de ocupagao da terra somente por aqueles que possuissem
mao de obra escrava condicionava os ocupantes da terra a aceitarem o dominio
comercial da venda de escravos pelos portugueses, criando um primeiro vinculo de
dependéncia objetiva entre os grupos dominantes formados ou em formagao e a
coroa.

Neste primeiro momento, o poder centralizado impunha aos novos grupos em
formacgao a fragmentacao e a dependéncia como pratica para manutencao do seu
poder. Por 6bvio em um momento de colonizagao estes grupos dominantes tinham
sob seu controle extensdes territoriais gigantescas comparadas ao territério de
alguns paises.

Um segundo momento se da ap6s mais de trés séculos de receituario
colonialista em um contexto internacional de expansao do capitalismo enquanto a
coroa e os grupos dominantes locais tornavam tardias todas as pautas que faziam
maior eco as tendéncias capitalistas internacionais visando assegurar a estrutura
secular (mesmo atrasada tecnologicamente) da época.

Com uma estrutura desgastada fruto de centenas de anos de tensdes internas e
de exploragao da coroa somado a um cenario internacional favoravel e a explicitagao
das contradigdes com a chegada e posterior retorno da familia real portuguesa criam
um ambiente onde os grupos dominantes poderiam construir um caminho seguro de
afastamento (ndao de ruptura) da exploracao da coroa portuguesa.

A Independéncia com manutengao da monarquia possibilitou a construgao
de um ambiente favoravel para a lei de terras de 1850 que legaliza as posses
destes grupos dominantes tornando-os uma nova forga politica legitima e nao mais
dependente.

Para um pais do tamanho do Brasil, essa ainda é uma questao central se nao
a mais importante para ser refletida dentro dos interesses da classe trabalhadora,
pois, independente se sao grupos nacionais ou internacionais, a posse da terra é
uma questao estratégica, sem a hegemonia da posse e controle da terra todo poder
é efémero.

A abolicao da escravatura teve sua transicdo segura, lenta e gradual fruto
do controle do aparato de estado pelos grupos dominantes que na época por sua
estrutura propria cumpriam o papel de mediagao das relagbes sociais efetivas,
inclusive por sua for¢a armada.

A Proclamacgao da Republica se torna a transicao de poder para os dominantes
locais que assumem seu papel de classe no controle da organizacdao do poder de
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Estado mantendo-se como for¢ca hegemonica e mantendo o pais com caracteristica
dependente, mas agora do capital estrangeiro.

Anegacao do projeto de federalismo puro durante a Proclamacao da Republica
e a defesa dos liberais da descentralizacao como negagao a centralizagao pode ser
entendido como uma caracteristica da classe dominante brasileira que ao longo
da histéria sempre reage com qualquer movimento que possa ser considerado
uma centralizagao de poder ou ameaca a hegemonia do seu controle econémico
e politico no Brasil.

Mas como essarealidade esta em movimento é importante caracterizar que os
grandes interesses econdmicos brasileiros pactuam e repactuam constantemente,
adaptando-se a realidade sempre prezando por sua hegemonia.

Marx e Engels (2010, p. 43) afirmam que “a burguesia ndo pode existir sem
revolucionar, incessantemente os instrumentos de produgao, por conseguinte,
as relagdes de produgao e, com isso todas as relacdes sociais” e tenta-se aqui
aproximar essa afirmagdao com a capacidade de repactuacao e reorganizacao da
classe dominante para defesa da sua hegemonia e de seus privilégios.

Quando tratamos da estrutura administrativa, a unidade mais desenvolvida é
0 municipio e em um pais continental como o Brasil esta unidade também deve ser
compreendida como uma possibilidade de acomodacao de interesses burgueses locais.

A ascensao da pauta da descentralizagao e do municipalismo no atual
contexto de hegemonia das classes dominantes como poder fragmentado tende a
ser um apoio ideologico da nao unidade nacional a um processo de agrupamento e
reagrupamento de forgas econémicas nacionais que exploram a classe trabalhadora
mesmo sendo totalmente dependentes do capital internacional.

O avanco tecnolégico deveria dar a humanidade a capacidade de gerenciar
maiores extensoes territoriais com maior eficiéncia e o que temos neste momento
é a tendéncia de divisao de territérios como se a reparticao fosse uma libertacao
da maioria, quando o que parece é que a reparticao apenas serve para criar mais
uma estrutura a ser disputada entre novas e velhas forgas politicas e econémicas
enquanto o controle continua centralizado.

Em efeito cascata, as estruturas estatais (publicas) e as politicas tendem
a reproduzir as mesmas caracteristicas que nao se alteram substancialmente
ao longo das décadas pois dao estabilidade somente onde ha inteiro dominio
da classe dominante e gerenciam a sua maneira os demais locais onde nao ha
interesse direto.

A estrutura politica esta ligada a estrutura econdmica, desta forma montar,
desmontar e remontar a gestao estatal (publica) através de acordos, negociacdes
e renegociagdes entre as forgas regionais ou locais parece se transformar em
parte da regra da estrutura fragmentada.
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Em resumo, adotamos neste livro a perspectiva de que temos uma sociedade
nacional dependente de origem colonial, conforme afirmou Florestan Fernandes
(2006). Sob a perspectiva de exploracao pelos estrangeiros, historicamente
tratando, saimos de uma exploragao direta colonial para uma dependéncia e
subserviéncia ao capital estrangeiro.

Nossa regularidade historica é percebida quando analisamos nossas forgas
repressoras. Tanto no periodo colonial quanto agora, de maneira generalizada
podemos afirmar que encontramos regularidade nas instituicbes que controlam
o poder armado do Estado, nas instituigdes juridico / burocraticas / normativas e
nas religiosas.

No periodo colonial a ocupagao de terras era condicionada ao trabalho
escravo. O pais se estruturou convivendo com a opressao dos trabalhadores
(escravizados ou nao) e por vezes acabamos por diminuir esta regularidade
historica quando tratamos de educagao.

Desta forma, exercitar a ndo abstragdo da educagao, ou no caso, do Ensino
Médio é, de certaforma, retomar essas caracteristicas e regularidades daformacgao
econdémico-social brasileira e denuncia-las na analise e no espago escolar.

As caracteristicas do nosso territorio e a histéria da nossa ocupacao de terras
pelos colonizadores demonstram um processo de acomodacao de interesses de
grupos econémicos locais que, ao se adaptarem as regras gerais de possibilidade
de crescimento econdémico, acabam por aceitar também a sua submissao aos
interesses econémicos estrangeiros.

Apo6s 1940 registramos um periodo de crescimento do quantitativo de
municipios brasileiros, seja para a acomodagao dos interesses econdémicos locais
e regionais, ou mesmo para aumentar o quantitativo de estruturas de poder a
serem disputadas no plano micro, visando garantir que em escala macro o poder
da classe dominante atual nao seja questionado a ponto de representar perigo a
ela mesma.

A compreensao do que representa a luta de classes em nossa sociedade se
torna um desafio a ser enfrentado em todas as dimensdes da nossa vida, tendo
em vista o objeto desta pesquisa, enfatiza-se a escola de Ensino Médio como um
destes ambientes de disputa.

Duas caracteristicas ficam evidenciadas nesta analise.

A primeira delas é a unidade entre a classe dominante para a defesa dos
seus interesses e privilégios. Mesmo que fique evidenciadas as movimentagdes
intraclasse dominante local, é possivel perceber que, independente do periodo
da nossa historia, de qual interesse estrangeiro a classe local estivesse a servico
(direta ou indiretamente), existe um ponto de unidade nela para evitar qualquer
possibilidade de emancipacao da classe trabalhadora. As conquistas historicas da
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classe trabalhadora brasileira em qualquer area foram fruto de um tensionamento
com a classe dominante local. Quando os privilégios da classe dominante local sao
ameacados, torna-se uma regularidade histérica o ataque aos direitos da classe
trabalhadora.

A segunda caracteristica € a separacdao ou divisao dos subalternizados,
dentro das fragdes da classe dominante local, porém com maior énfase quando se
trata de classe trabalhadora.

Um exemplo podera ser atil ao leitor neste momento de analise. Quando
tratamos, por exemplo, do exercicio profissional dos trabalhadores da educagao
no Brasil, podemos considerar valido que todo trabalhador da educagao seja
considerado a partir da sua funcao laboral. A lé6gica entao seria que arepresentagao
sindical deste trabalhador seja una. Nossas estruturas sindicais estao submetidas
a uma logica territorial e, por vezes, dividas em estruturas particulares.

O questionamento possivel neste momento é, sob a perspectiva da luta de
classes, a quem serve este modelo organizacional?

Entende-se que nao serve aos interesses do conjunto da classe trabalhadora,
porém, esta &€ uma reprodugao da nossa configuragao de poder. As pequenas
estruturas também formam pequenos grupos de poder (ou falsos grupos de poder
a depender do caso) que sustentam a estrutura macro e reproduzem em si e em
outros espacos a cultura dominante.

Trata-se de uma estrutura que se retroalimenta no seu préprio movimento
e nas suas contradicdes. O reposicionamento de forcas internas, a coercao
e assimilagcao de outras forgas que nao sao originarias daquela estrutura sao
processos internos estabelecidos ao longo de séculos para manutencao do status
quo vigente.

No terceiro capitulo apresentamos como regularidade histérica a dependéncia
aos interesses estrangeiro, passando do colonialismo ao imperialismo até o atual
momento.

Quando tratamos de controle, sabe-se que a coroa portuguesa detinha o
controle das terras, da for¢ga militar e do comércio internacional inicialmente. Em
um segundo momento, o controle ideolégico também foi necessario sendo as
instituicdes religiosas os operadores de tal tarefa cotidiana.

Como pesquisador, opto pela separagao entre os momentos histéricos para
nao levar oleitor a erro ou aproximacao da leitura romantizada que os colonizadores
chegaram ao Brasil com intengdes comerciais consideradas civilizadas e utilizavam
do dialogo como ferramenta de expansao. Tratou-se de uma conquista de terras e
saque das riquezas por meio da opressao em armas. Isso nao deixou de acontecer
no segundo momento, a necessidade de opressao ideologica visava utilizar melhor
os recursos humanos escravos ou nao para os fins coloniais.
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Reitera-se o entendimento que tanto a Independéncia quanto a Proclamacgao
da Republica nao podem, na perspectiva da classe trabalhadora, ser considerados
como momentos de ruptura, mas, sim, de reordenamento e repactuagao entre as
fragOes da classe dominante local submetida, ainda, aos interesses estrangeiros.

A fragmentagdo é uma caracteristica econémico-social estrutural brasileira,
que se consolida como fracionamento do controle regional de terras e da produgao
pela classe dominante local. A organizagao da divisao dos lucros e da exploragao
possuium componente de dependéncia doimperialismo para descartar asubmissao
a coroa portuguesa em um primeiro momento. Compreendendo que a integracao
ou unidade nacional nos moldes liberais seria um primeiro passo para a extingao
desse poder fragmentado, em um segundo momento histérico, a dependéncia
torna-se também subserviéncia.

Sob a perspectiva do poder, que sempre esta em disputa, a impossibilidade
de integracao nacional organiza o modo de produgao da vida material e por
consequéncia do Aparelho de Estado e dos Aparelhos Ideolégicos de Estado,
segundo o conceito de Althusser (1980).

Surge uma necessidade de analise historica da formagao econémico-social
brasileira sob a perspectiva da classe trabalhadora, levando-se em consideragao
que todos os autores até o momento utilizados iniciaram um trabalho que deve
ser continuado.

Retomou-se o conceito de imperialismo a partir de Florestan Fernandes
(1975) verificando a existéncia de aparelhos ideolégicos internacionais de defesa,
coercao e convencimento da hegemonia imperialista dos Estados Unidos.

Citando Maria Abadia da Silva (2002), inserimos o Banco Mundial como
um dos protagonistas das relagdes com o Ministério da Educagao do Brasil para
apos verificarmos como estes organismos internacionais cumprem uma agenda
intervencionistas nos paises, em especial na América Latina, promovendo uma
acao de dominacao intelectual para subserviéncia destes paises ao capital
estrangeiro, em especial aos Estados Unidos.

Relacionou-se as “reformas” do Ensino Médio as normativas do Banco
Mundial entendendo que quando se trata de educagao estatal (publica) as
caracteristicas encontradas sdao a desregulamentagao e a deformacao da etapa
pois transformam a altima etapa da Educagao Basica no ambito estatal (publico)
em um ponto de estrangulamento para balizar a classe trabalhadora de acessar
uma educagao que sirva aos seus interesses. As “reformas” do Ensino Médio no
Brasil, especialmente as realizadas no Governo Temer (2016) servem aos interesses
da burguesia local ao criar um ambiente de comércio privado da educacao e do
imperialismo estadunidense ao manter, de forma geral, a subserviéncia do Brasil
aos interesses dos Estado Unidos.
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Retomando a analise de como nossa formacao econdmico-social impacta
no Ensino Médio brasileiro afirmamos que a integragao nacional é uma
impossibilidade, tendo em vista o apresentado neste capitulo e nos anteriores,
até mesmo nos marcos do liberalismo (classico) pois ameaca diretamente os
privilégios e hegemonia econémica do conjunto da classe dominante local.

Verificamos que o processo historico brasileiro impossibilita uma educagao
de interesse publico tendo em vista as contradigdes do modo de producao
capitalista e as relagées historicamente constituidas. O interesse privado sempre
foi incentivado ideologicamente e financeiramente pelo Estado.

Elegeu-se como regularidades estruturantes a dependéncia econdmica,
submissdo da classe dominante local aos interesses estrangeiros e a fragmentagao
das estruturas e do poder no Brasil visando reorientar o conjunto da analise para
além de revelar as contradi¢des produzir propostas coerentes com 0s interesses
da classe trabalhadora.

Ao reorientar a analise, passou-se para uma exploragao sobre a Educacao
Basica cindida como uma questao estrutural brasileira.

A investigacdo complementar de quantitativos da educagao brasileira
apontou como caracteristica geral:

a) Educagao Basica com acesso lento e gradual;

b) Priorizagao financeira e estrutural para o Ensino Fundamental;

c) Educacao Infantil ligada primeiramente a assisténcia social;

d) Ensino Médio precarizado, dual, marginalizado, com oferta insuficiente, tardio,
seletivo e excludente; e

e) Educagao Superior, em um primeiro momento, estatal (publica) majoritariamente
apropriada pela parcela mais rica do pais e, em um segundo momento, com matriculas
majoritariamente privadas.

A analise da estrutura educacional brasileira em um primeiro momento e
das questdes historicas vinculadas a formagao econémico-social do pais em um
segundo momento nos possibilitou separar o pontual daquilo que é regular em
Nosso processo historico.

O que denominamos como tendéncia possui ligagao direta com nossa
formagao econdmico-social entendendo que a classe dominante local, nossa
burguesia, esta economicamente submetida aos interesses internacionais e opta
pela subserviéncia ideolégica com uma regularidade histérica, a defesa dos seus
privilégios e lucros.

A deformacgao concreta do processo de Independéncia e de Proclamacao
da Republica aponta, segundo citamos anteriormente, que a esséncia do que se
chamou de unidade nacional (conceitualmente refletindo), democracia e direitos
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sociais foi deturpada para servir a classe dominante local, a dependéncia externa
e ao combate a qualquer tipo de organizacao de cunho popular que pudesse
ameacar tais interesses.

Ao avangarmos para uma visao ampla da educacao brasileira podemos
constatar que os recursos estatais (publicos) sempre estiveram, de alguma forma,
financiando os negédcios privados na educacdo, seja pela criagdo de unidades
educacionais, etapas ou modalidades de ensino. Também podemos citar a
expansao das vagas estatais (publicas) regularidade do privado misturando-se e
financiando-se de recursos estatais (publicos).

Pontuamos também que a massificagdo das vagas estatais (publicas) nao
foi acompanhada de uma organizagao da estrutura educacional. Ela cresce e se
expande dentro das regras e da légica econdmica e eleitoral imposta pela classe
dominante local.

O sentido e estrutura do Ensino Fundamental foi nosso proximo tema de
analise, retornando a diferenca de sentido entre a primeira e a segunda etapa da
Educagao Basica. Sabe-se que tal diferencga € justificada pelo modo de producao da
vida material. Ou seja, para a burguesia o que temos de educacao estatal (pablica)
é para formagao de uma mao de obra adequada aos seus interesses econémicos.
Por consequéncia a mesma burguesia cria com o etapismo educacional, a
burocracia estatal exagerada, a protelagao, a instabilidade de gestao, dificuldades
para a organizagao da estrutura estatal (publica), ou seja, cria barreiras para a
emancipagao da classe trabalhadora.

Quando se trata de Educacao Superior sabemos que o sentido é outro, a
apropriagao histérica é dos mais abastados nas vagas estatais (publicas) o que
vai se alterando ao longo das décadas até chegarmos ao cenario atual, onde o
conjunto das vagas deste nivel € hegemonicamente privado. Ou seja, criou-se um
ambiente de mercantilizagao da Educagao Superior.

Ao tratarmos do tema premiacao, selecao e exclusao concentramos
esforcos em analisar algumas ilusdes sobre a estrutura educacional. A ilusao da
democratizagao do acesso a educacdo ou falsa universalizagao foi a principal
delas.

Ao avangcarmos para um momento especifico sobre o Ensino Médio estatal
(publico) fragmentado iniciamos com a analise da legislacao pretendendo verificar
como a burguesia atua para esvaziar a fungao critica, cientifica, artistica e filosofica
do Ensino Médio estatal (publico).

Visando demonstrar cientificamente para o leitor como se da o nao
atendimento integral a demanda existente e como o Ensino Médio estatal (publico)
é marginalizado e com oferta insuficiente resgatamos dados demonstrando como
o etapismo educacional se materializa nesta etapa.
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Foi necessario verificar aspectos histéricos do Ensino Médio estatal
(publico) para unificar a compreensao da analise estrutural, histérica com as
determinagdes externas.

Nosso préximo tema foi o Ensino Médio estatal (publico) usurpado ao
longo da histéria. A analise nos levou ao entendimento que a fragmentagao
da organizagao educacional, especialmente do Ensino Médio, € uma questao
estrutural expressa muitas vezes na lei e nos documentos, mas materializada
fundamentalmente na dimensao politica que por vezes pesquisamos sobre a
forma de gestao.

Quando tratamos das particularidades das regides, o nosso objetivo foi
reafirmar e demonstrar a nao unidade nacional da estrutura educacional.

Finalizamos este livro com a sensag¢ao de débito maior do que o sentimento
de contribui¢ao a area da educacgao.

O objeto deste livro foi o Ensino Médio como parte da estrutura educacional
brasileira, mas o eixo condutor e problematizador de toda a pesquisa foi a
fragmentagao como caracteristica da formacao econémico-social brasileira que
se materializa e se intensifica na organizagao do Ensino Médio estatal (publico)
brasileiro.

A ilusao de que existe no Brasil um sistema de educagao ou que o poder
estatal oferece ao conjunto das unidades educacionais uma organizagao no
formato de rede transforma o agrupamento de unidades educacionais em um
complexo administrativo de burocracia exagerada, com multiplas normativas
que tende a nao dialogar com a proposta pedagoégica da escola, mas tem a
funcao de controlar e avaliar as institui¢cdes escolares.

A escola como unidade mais geral ou universal da estrutura rendeu ao
estudo maior énfase nas questdes educacionais sem subestimar as determinagoes
ideolégicas que organizam a estrutura.

Entendemos que a escola manifesta o conjunto de caracteristicas de uma
sociedade onde a burguesia local submete a classe trabalhadora, maioria da
populacao, a todo tipo de exploragao e opressao.

Retomar o conceito de escola e sua fungao social dentro da luta de classes
no Brasil & fundamental para combater as idealizacdes e ilusdes promovidas
ao longo de décadas pela classe dominante para ressignificar e reinterpretar
a escola e a educagao para que estas estejam (totalmente ou parcialmente)
anuladas quando se pensa na emancipacao da classe trabalhadora.

Nao podemos reduzir a leitura das disputas no campo educacional a escola
que reproduz (totalmente ou parcialmente) a ideologia da classe dominante ou a
ideia de uma escola emancipadora completamente descolada das determinacgdes
da realidade concreta. Trata-se de um debate que s6 encontra sustentacao no
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plano das ideias. E preciso compreender com profundidade a constituicdo real
da escola brasileira e de suas contradicoes.

Ao refletir sobre a natureza e especificidade da educagao, Saviani (2015)
sugere que as vezes lhe passa a impressao de que o Brasil ainda continua na fase
romantica da educacao, que ainda nao adentrou a fase classica.

E preciso esclarecer que, no geral, estamos ainda nessa fase (romantica) pois
nao sao dadas as condigdes para que o conjunto da estrutura educacional supere
a condigao de filantropica, protelada, fragmentada e improvisada (Saviani, 2014).

A compreensao da situagao da estrutura educacional brasileira precisa levar
em consideragao a luta de classes como categoria central para que a idealizagao
e o romantismo nao desfigurem a analise.

A fragmentacdo esta presente também nos elementos constitutivos da
escola seja nas relagdes administrativas entre secretaria e outras unidades, seja
na dimensao politica e organizativa da unidade. Ela nao esta exclusivamente na
escola, esta em toda a nossa formagao econémico-social e também se manifesta
na escola.

Para este pesquisador a educacao para emancipagao dos trabalhadores,
produzida e executada pela e com a classe trabalhadora deve agir para superar
esta caracteristica fragmentada da escola e da educagao.

Concordamos com Saviani (2015) que o trabalho educativo visa produzir no
individuo, direta e intencionalmente, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente. Para os materialistas, torna-se fundamental a defesa da ciéncia
como forma superior do processo de conhecimento, conforme afirmou Alvaro
Vieira Pinto (1979).

Assim, deve-se promover a unidade nas relagdes dentro da escola,
combatendo o individualismo que isola as disciplinas e a compreensao da escola
como instituicao e o sentido social da educagao para a classe trabalhadora. Essa
€ a nossa perspectiva de acao dentro da escola.

Pensando o Ensino Médio estatal (publico) como etapa final da Educagao
Basica é preciso denunciar o seu desmonte e sua transformagao em fonte de
financiamento de interesses privados que venderao seus produtos e objetivamente
nao trarao nenhuma qualidade de conteudo ou mesmo condigao material para
melhoria do trabalho educativo dentro da escola.

A tendéncia das propostas impostas pelos governos apds a aprovacao da
LDB (Lei n. 9.394/1996) é de desconfiguracao do Ensino Médio estatal (publico)
na relagao entre conhecimento e pratica do trabalho para se tornar uma etapa
totalmente fragilizada por uma série de fatores. A primeira fragilidade se da
pela falta de coordenagdao nacional da educagao, pela desresponsabilizagao
de um pensamento educacional nacional, pela falta de um projeto de pais, de
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desenvolvimento nacional que esta intimamente ligado a formacdao econémico-
social brasileira.

Ampliando o olhar, vimos que a estrutura terceiriza a responsabilizacao da
educacgao estatal (publica) em um pais onde a classe dominante local optou, ao longo
da historia, pela impossibilidade da integracao nacional, o que esta materializado a
olhos visto quando um pais de tamanho continental como o Brasil ainda nao possui
um sistema nacional de educacao.

Reafirmou-se que temos uma estrutura de Ensino Médio para a classe
trabalhadora no Brasil com as seguintes caracteristicas: a) Precarizada
historicamente; b) Ambigua/dual, que separa trabalho intelectual e trabalho manual,
trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura técnica, ou seja, uma
escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados; c) Marginalizada e com
oferta insuficiente; d) Tardia, seletiva e excludente.

A ditatura militar (1964-1985) atuou para o esvaziamento do sentido cientifico,
artistico e filoséfico do que denominamos hoje como Ensino Médio por meio de um
tecnicismo destituido de sentido. A analise das obras de referéncia deste periodo
demonstra que os gestores da educagao da ditadura fracassaram também em
virtude de nao conseguir materializar a ideia de integrag¢ao nacional na educacgao.

Adicionamos aos elementos desta pesquisa que o Ensino Médio estatal
(publico) é fragmentado e desregulamentado historicamente e as falsas reformas
legais impostas apos a aprovagao da LDB de 1996, especialmente a realizada pela
gestao de Michel Temer na presidéncia e José Mendonca Filho no Ministério da
Educacao (2017) tém por objetivo ampliar a desregulamentagao da ultima etapa da
Educagao Basica reforgando a caracteristica de provisoriedade e descontinuidade
das agdes estatais para o Ensino Médio.

Como vimos, ha uma impossibilidade de unidade nacional no Brasil pois isso
contrariaria diretamente os interesses da classe dominante local, até mesmo as
inviabilizando. A dominagao dos meios de producao e dos Aparelhos Ideolégicos de
Estado (AIE) pela classe dominante local se mantém no contexto da desuniao, da
fragmentagao do poder politico. Ja o poder econdmico tem uma légica unitaria que
é o do lucro, da concentragao de renda e da exploragao dos trabalhadores.

Em contraposicdo a impossibilidade de integragao nacional fica evidente que
a unidade nacional solida que no Brasil existe é o da classe dominante local para
impedir a organizagao da classe trabalhadora. Por maiores que sejam as divergéncias
e disputas internas dos burgueses locais, sabemos que estes renunciam a seus
conflitos para garantir seus lucros e privilégios.

Assim entendemos que a fragmentagao é uma caracteristica constitutiva da
formagao econdmico-social brasileira e que se manifesta na estrutura educacional e
no Ensino Médio estatal (publico).
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A fragmentacao fica evidenciada horizontalmente nas instituicdes e
verticalmente nas relagdes de poder. Além de caracteristica também pode ser
considerada como tatica de controle e hegemonia ideolégica quando observamos a
constituicao dos proprietarios, controladores e operadores dos meios de produgao
no Brasil.

A fragmentagao é assim, também, um instrumento politico fundamental para
a dominagao da classe trabalhadora.

A caracterizagao do Ensino Médio estatal (publico) feita ao longo de toda a
pesquisa nos auxiliou a verificar que temos diversas cisoes, desde a identidade
da etapa até a sua materializagao nas relacées dentro das diversas unidades
escolares espalhadas pelo pais.

A particularidade do Ensino Médio estatal (publico) no Brasil, a partir da
analise dos antagonismos entre classes, é que esta etapa hoje serve de ponte
para a Educagao Superior para os abastados financeiramente e de barreira de
contengao para os empobrecidos.

A maior dificuldade da pesquisa nao foi encontrar os gargalos, as falhas ou
limitacdes das politicas. Mas compreender que a sobreposi¢ao de legislagao e normas,
a terceirizacao de responsabilidades e as auséncias sao uma regularidade na gestao
desta etapa. A burguesia local promove a desorganizagao, a instabilidade e a fragilidade
das politicas educacionais visando hegemonia ideoldgica e controle estrutural.

A dependéncia externa também é uma regularidade histérica da nossa
formacao. Porém, identificamos que a subserviéncia ao imperialismo é uma opgao
da burguesia local para impedir qualquer forma de integragao ou autonomia do
pais frente as corporagdes internacionais ou outros paises.

Como o imperialismo explora a maioria das riquezas inclusive com renda fixa
através dos juros da divida publica, que consomem parte expressiva do orgamento
estatal (publico) federal, e com as crises sistémicas do capitalismo, a burguesia
local, como ratazanas esfomeadas tendem a unir esforgos para consumir recursos
estatais (publicos) das politicas ja estabelecidas.

Isso se justifica, pois, a subserviéncia aos interesses imperialistas e o medo
de uma integragao nacional que retire seus lucros e privilégios produz poucas
saidas econdmicas para a necessidade permanente de acumulo de riquezas da
burguesia local.

Para a classe trabalhadora, tendo em vista a necessidade de passagem
de classe em si, em classe para si (Marx, 2009) resta combater as ilusdes de
conciliacdo entre classes, de esperanca romantica da tomada de consciéncia
social da burguesia, ou de luta de classes sem organizagao dos trabalhadores.

Defendeu-se nesse livro a tese que a formacdao econdmico-social
brasileira possui uma caracteristica que afeta diretamente toda a estrutura
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educacional, inclusive o Ensino Médio estatal (publico). Essa caracteristica é
a fragmentacao.

A fragmentacgao ja percebida em diversos estudos e trabalhos académicos.
Para este pesquisador existe um problema na perspectiva que defende que a
fragmentacao se da no plano das ideias e pode ser corrigida neste mesmo plano,
ou seja, a fragmentagao é um problema meramente teoérico, quase formal.

Especialmente ao longo do segundo capitulo tentamos demonstrar que a
fragmentacao é estrutural, esta conectada a organizagao do poder econémico
local, se expressa nas instituigdes e inviabiliza a integracao nacional tao difundidas
em discursos eleitorais da esquerda e da direita brasileira. Ou seja, a nossa ilusao
de unidade nacional impossibilitara o enfrentamento a fragmentacdao. Nao é
possivel combater algo inexistente para alguns. Desta forma, a presente pesquisa
tenta colaborar com tal questao e acrescentar ao debate académico brasileiro.

Os materialistas nao podem achar que estamos sozinhos na produgao de
conhecimento, isso seria um equivoco que poderia ser considerado até mesmo
arrogancia. Sob a perspectiva geral, somos contra-hegemdnicos e com numero
reduzido se compararmos as produgdes cientificas no nosso campo ao Aparelho
Ideolégico de Estado (AIE) de comunicagao e difusao da classe dominante.

Isso nao diminui a importancia das publica¢cdes materialistas, mas aumenta
a responsabilidade deste agrupamento de pessoas. Com numero menor e
estrutura limitada precisamos ser mais organizados, disciplinados e eficientes
que a estrutura da classe dominante.

Se pensarmos em uma disputa de hegemonia podemos refletir que a légica
académica e intelectual se torna um campo de embates e depois podemos
verificar a hegemonia no conjunto da sociedade, ou seja, na formacao de uma
maioria

A crise do capital tende a reforcar a necessidade de a classe dominante local
transformar o Ensino Médio estatal (publico) em negécio pois o imperialismo,
especialmente o norte-americano nao cedera espago econdémico ou dividira
lucros. Mesmo com o aumento da concentracao de renda no Brasil, a classe
dominante local precisa constantemente se readequar a situagdo econémico-
social apropriando-se do que é estatal (publico) para garantir privilégios e lucros.
Como a sociedade também é um corpo vivo, os agrupamentos burgueses por
vezes nao resistem as crises e o imperialismo se associara a outros grupos
e individuos para garantir o devido apoio e até mesmo para que estes sejam
operadores dos seus negobcios ou interesses.

Partindo para finalizagcao destas consideragdes, este autor acredita que nao
é possivel transferir toda a educacao emancipadora da classe trabalhadora para
a responsabilidade do poder estatal, de certa forma isso também ajudaria na
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ilusao de que a educagao por si so altera a realidade humana, o que seria uma
negacao da luta de classes.

Se estamos propondo uma maior organizagao da classe trabalhadora é de
responsabilidade destas organizagdes, sejam elas quais forem, estarem totalmente
integradas e empenhadas na formagao de uma nova geragao de brasileiros.

A formagao de uma classe trabalhadora emancipada precisa acrescentar a
vivéncia diaria dos alunos, a compreensao de mundo, os novos desafios técnicos e
tecnoldégicos no apoio da luta dos trabalhadores da educacao entre outros diversos
temas e areas.

Se identificamos nesta pesquisa um contingente enorme de brasileiros que
nao tiveram e nao terao acesso ao Ensino Médio estatal (publico) e que aqueles
que tiveram tém que enfrentar um abismo na sua desvinculagao da escola, pois
a sociedade nao oferece oportunidades de continuidade de estudos ou de sua
formacao politica, é preciso que a classe trabalhadora crie as condi¢des para
superar essa realidade e manter isso como estratégia permanente. Transferir essa
responsabilidade para o poder estatal transformado em escritério de defesa dos
interesses da classe dominante é um erro estratégico.

Entende-se que se deve disputar o poder estatal para cumprir, também,
essa fungao, mas nao devemos apostar todos os nossos recursos que este atual
estado burgués tem qualquer compromisso, por minimo que seja, com a classe
trabalhadora.

Visando contribuir para o debate sobre Historia da Educag¢ao no Brasil, a
finalizagao deste livro impde uma reflexao sobre uma histéria da educacao da
classe trabalhadora onde devemos combater a ilusao da igualdade burguesa
imposta pela classe dominante. As generalizagdes no estudo da educagao brasileira
nos retiram a identidade de trabalhadores e promovem a ideologia burguesa.

Contudo, as analises demonstraram também que o Ensino Médio estatal
(publico), da forma como esta posto, sem a integragao nacional necessaria para
chamar qualquer estrutura ou rede de unidades de provavel “sistema”, nos termos
que Saviani (2012) definiu, o Ensino Médio estatal (publico) se tornou um ponto
de estrangulamento da educagao brasileira para a classe trabalhadora.

Assim, afaltadeidentidade do Ensino Médio estatal (publico) com osinteresses
da classe trabalhadora, a falta de uma legislagao organizadora da estrutura que
sustenta esta etapa da Educacao Basica, a fragilidade e a instabilidade das politicas
educacionais, tudo isso promovido pelo modo de producao da vida material
local em consonancia com a fragmentagao, sendo caracteristica da formagao
econdmico-social brasileira, torna compreensivel que ndao estejamos analisando
erros de gestao ou falhas na conducao de politicas. Tudo isso é produto da luta de
classes no contexto brasileiro.

192



Fragmentagdo no Ensino Médio Brasileiro: e as 3 ilusdes da educaggo Marcio Bernardes de Carvalho

Pensando em propostas para um Ensino Médio estatal (publico) para a classe
trabalhadora o possivel, neste momento, é copiar o exercicio feito por Saviani
em Escola e Democracia (2009) ao sugerir a teoria da curvatura da vara como
exercicio de contraponto a ideologia hegeménica.

Como materialistas, nao nos interessa a produgao de ideias geniais sem
que a classe trabalhadora esteja devidamente organizada. Isso nao é o mesmo
que afirmar que ndo devemos produzir solugées para os problemas da realidade,
mas equilibrar o tempo a produgao de conhecimento com o tempo para apoiar a
organizagao da classe trabalhadora.

Assim, para realizar a curvatura da vara é necessario em primeiro lugar
organizar a classe trabalhadora de forma consistente para que ela exercite a
vivéncia da passagem de classe em si em classe para si do exercicio pratico ao
conhecimento cientifico como uma via de mao dupla em busca de seu objetivo de
classe.

ApOs isso é preciso construir a integragao nacional e a unidade das politicas
superando a fragmentagao na sua estrutura e gestao.

Entende-se assim que a resisténcia ativa que propde Saviani (2018) no campo
educacional parte da unidade mais geral ou universal, a escola, com a organizagao
da classe trabalhadora, bem como da construgao de um processo permanente
de formacao de uma maioria politica de defesa da classe trabalhadora e de seus
interesses de classe.
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